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1. INTRODUCCION

La seguridad ciudadana es un derecho fundamental y un pilar esencial para garantizar la calidad

de vida, el desarrollo sostenible y la convivencia pacifica de las comunidades, reconocido por
normativas internacionales y nacionales. Aunque el Estado ecuatoriano tiene la responsabilidad
constitucional de proteger este derecho, la creciente complejidad de los fendmenos delictivos
ha superado sus capacidades en diversos casos. Esto requiere que los Gobiernos Auténomos
Descentralizados (GAD) asuman un rol activo y complementario para enfrentar los desafios de
la inseguridad.

Los hechos delictivos y violentos se predisponen cuando se presentan una serie de factores
interconectados que pueden incluir la desigualdad socioecondmica, la falta de oportunidades,
la presencia del narcotrafico y el crimen organizado, asi como la migracion y la trata de
personas. Para abordar esta problematica de manera efectiva, es crucial comprender la
complejidad de estos factores y como se relacionan entre si. Precisamente entre los principales
factores de riesgo, encontramos los de tipo estructural y otros de proximidad, los cuales
maximizan la probabilidad de que los individuos adquieran comportamientos antisociales,
delictivos y violentos que afectan a la calidad de vida de las personas y la dignidad humana.
En la provincia de Napo, los factores de inseguridad estan relacionados con desigualdades
estructurales, como la precariedad en servicios basicos, pobreza y falta de oportunidades. En
el area rural, solo el 20.60% de las viviendas cuenta con alcantarillado, siendo el servicio con
menor cobertura. Ademas, en 2023, el 69.70% de los hogares tenia necesidades bésicas
insatisfechas, un aumento de 19.20 puntos porcentuales respecto al afio anterior, y la tasa de
empleo adecuado descendié al 10.20%. Estas condiciones generan entornos vulnerables
propensos a conductas delictivas y violentas.

Los actos delictivos son el resultado de factores interconectados como la desigualdad
socioecondmica, el narcotréafico, el crimen organizado, la migracién y la trata de personas. Para
enfrentar esta problematica, es necesario comprender la interaccion de estos factores y
abordarlos mediante estrategias integrales que incluyan tanto enfoques preventivos como
programas sociales, educativos y econdémicos que brinden oportunidades a los sectores mas
vulnerables.

La responsabilidad de enfrentar esta problematica se distribuye entre los distintos niveles de
organizacion territorial, otorgando a cada uno competencias y atribuciones especificas. La
colaboracion interinstitucional emerge como una herramienta clave para generar acciones
coordinadas y efectivas que contrarresten los efectos de la inseguridad. Alianzas entre los

diferentes niveles de gobierno y las organizaciones de la sociedad civil potencian la capacidad
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de respuesta, fomentando sinergias y cooperacion para alcanzar los objetivos deseados.
Es importante que las soluciones no se limiten a enfoques represivos, sino que también aborden
las causas subyacentes. Esto se refleja en la propuesta de implementacion de programas
sociales, educativos y econdémicos que brinden oportunidades a comunidades marginadas y
otros grupos desfavorecidas.
El Plan Provincial de Seguridad Ciudadana y Convivencia Social Pacifica 2024-2027 se
presenta como una herramienta integral de planificacion, que coordina acciones entre distintos
niveles de gobierno y actores sociales. Este plan adopta un enfoque preventivo, operativo y de
fortalecimiento comunitario, promoviendo la colaboracion interinstitucional y la participacion
ciudadana para implementar soluciones sostenibles adaptadas a las realidades locales.
Metodolégicamente, se utilizo un enfoque mixto que combin6é datos cuantitativos y
cualitativos. El diagndstico incluye informacion de fuentes secundarias oficiales y grupos
focales con representantes de instituciones y sectores sociales, sistematizando los resultados
mediante herramientas como la metodologia de la flor de loto y nubes de palabras. Esto
permitié incorporar perspectivas locales y categorizar problematicas relacionadas con la
delincuencia, la violencia y el microtrafico. Ademas, el plan incorpora un sistema estructurado
de monitoreo, seguimiento y evaluacion para garantizar su implementacion efectiva y el logro
de los resultados esperados.
Este enfoque integral y colaborativo reafirma el compromiso de los GADs provinciales como
actores clave en la promocion de la seguridad y la convivencia pacifica en Napo. Al involucrar
a las comunidades, instituciones y sectores sociales en el disefio y ejecucion del plan, se busca
construir un modelo de gobernanza participativa que fomente soluciones duraderas y adaptadas
a las necesidades locales.

2. ALCANCE
El Plan Provincial constituye el principal instrumento de planificacion y disefio de politicas
publicas orientadas a la seguridad ciudadana y la convivencia social pacifica a nivel local. Este
documento estratégico define las directrices, programas, proyectos y acciones necesarios para
abordar estos temas, organizandose en torno a tres dimensiones fundamentales.

= Competencias y Funciones
De conformidad con el marco normativo del pais, el plan de seguridad ciudadana y convivencia
social pacifica incluye los programas y proyectos que, por competencia, deben ser
implementados por la prefectura de Napo, conforme a las normativas nacionales y locales, con

un enfoque en la prevencion del delito y la violencia.
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Con base en el articulo 11 de la Ley de Seguridad Publica y del Estado, la prevencion y
proteccion de la convivencia y seguridad ciudadana son responsabilidades de todas las
entidades del Estado y de los gobiernos autonomos descentralizados. Por lo tanto, los GADs,
dentro de sus competencias, deben desarrollar acciones dirigidas a la prevencion del delito, la
violencia y conductas antisociales que puedan afectar la seguridad y convivencia ciudadana.
En este contexto, dada la complejidad de abordar la seguridad ciudadana, es necesaria la
complementariedad entre diferentes tipos de politicas e intervenciones de todos los actores
involucrados. Por ello, el BID propone las siguientes actividades como agregadores de valor al
sector de seguridad ciudadana y justicia (Banco Interamericano de Desarrollo, 2020).

Prevenciéon de : o i x L
Disuasién y Administracion Rehabilitacion y

delitos y la

. : control ici reinsercion
violencia Justicia

llustracion 1. Cadena de la Seguridad Ciudadana y Justicia (BID, 2020)

= Coordinacion horizontal y vertical
En el contexto de la corresponsabilidad en la gestion de la seguridad ciudadana y en alineacion
con el marco normativo ecuatoriano, se establece la responsabilidad de coordinar con la Policia
Nacional, la comunidad y otros organismos de seguridad. El objetivo es disefiar y ejecutar
politicas, planes, programas y proyectos que aborden la prevencion, proteccion, seguridad y
convivencia ciudadana. Adicionalmente, el plan integra acciones de coordinacién horizontal
con otros sectores de politica publica, como educacién y protecciéon social, y asegura la
coordinacion vertical con el gobierno central, municipal y parroquial.

= Territorial
El plan se enfocard especificamente en las areas rurales, considerando a los pueblos y
comunidades indigenas que forman parte del territorio, conforme al ambito de accion de las
prefecturas. Dado que los recursos son limitados, es crucial priorizar las inversiones en estas
zonas.
El desarrollo territorial en areas rurales es esencial para mejorar la calidad de vida de las
comunidades que residen alli. La seguridad y la convivencia ciudadana se conciben como un
eje transversal para este desarrollo, ya que estos sectores suelen enfrentar desafios particulares

que requieren una mayor inversion y atencion prioritaria.
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3. ENFOQUE
El plan se basa en la utilizacién de metodologias altamente participativas, donde todas las
partes interesadas se involucran en diferentes momentos de cada una de las fases, como en la
recoleccion de datos, el analisis de las causas delictivas locales, y la busqueda y formulacion
de posibles soluciones, permitiendo de tal manera:
= Crear acuerdo en las prioridades de seguridad locales y una vision compartida.
= Mejorar la coordinacion entre instituciones, locales, provinciales y del gobierno central,
para manejar informacion y decisiones sobre prevencion de la delincuencia.
= Involucrar a la comunidad, a la empresa privada, a la iglesia, a los agricultores y otros
actores locales clave, cuya participacion es fundamental para la implementacién de
proyectos.
= Mejorar las habilidades de prevencion del delito entre las autoridades locales y las
organizaciones no gubernamentales.
= Presentar politicas y propuestas de proyectos de prevencion especificos y adecuados a
la situacion local, sin descuidar los enfoques de género, movilidad humana e
interculturalidad en los mismos.
= Generar confianza en las autoridades locales a través de la coordinacion que permita
fortalecer la gobernanza.
El plan considera los aspectos transversales de derechos humanos, enfoque de género y
movilidad humana, con la finalidad de contribuir desde las competencias provinciales a
mejorar la calidad de vida de los habitantes. Ademas, reconoce la relevancia de los cambios
generados a raiz de la pandemia de COVID-19, buscando adaptarse y fortalecer la resiliencia
de la sociedad ecuatoriana ante futuros desafios
4. METODOLOGIA
Para el diagnostico presentado en este documento, se utilizé una metodologia mixta. Por un
lado, se baso en informacion disponible de diversas fuentes oficiales, donde el contenido y
nivel de detalle dependieron de los registros administrativos de las instituciones pablicas del
Estado.
Esto permitio incorporar datos estadisticos de fuentes secundarias oficiales como la Policia
Nacional del Ecuador, el Ministerio del Interior, la Fiscalia General del Estado, el Sistema
Integrado de Seguridad ECU911, el Instituto Nacional de Estadistica y Censos, el Banco
Central del Ecuador, el Ministerio de Educacion y el Gobierno Auténomo Descentralizado

Provincial del Napo.
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En este contexto, se llevo a cabo un proceso de depuracion, validacion, procesamiento y
analisis de la informacién. Ademas, se construyé un Dashboard (anexo 1) para que los equipos
de las prefecturas tuvieran una vision integral y visualizacion gréfica de las diferentes variables
de las problematicas encontradas.

En cuanto al andlisis cualitativo, se busco comprender la realidad desde multiples perspectivas,
involucrando a diversos actores mediante la técnica de grupos focales para explorar las
problematicas y sus causas relacionadas con la seguridad ciudadana y la convivencia en la
provincia de Napo. Se realiz6 una cuidadosa seleccion de los participantes para garantizar una
representacion multisectorial y obtener una comprension integral de la situacion.

Se llevaron a cabo dos grupos focales, invitando principalmente a representantes de
instituciones estatales vinculadas con la seguridad, como la Gobernacion, la Intendencia, la
Fiscalia Provincial, la Policia Nacional, Tenencias Politicas, Secretaria de Gestion de Riesgos,
asi como actores del sector social, como el Ministerio de Educacion, Ministerio de Salud,
Sistema de Participacion Ciudadana del GADPN, Defensoria Publica, Centro de Operaciones
Sectoriales, CONAGOPARE, Gobierno Auténomos Municipales, entre otros.

Las categorias discutidas en los grupos focales se basaron en registros administrativos de
instituciones como la Fiscalia General del Estado, el SIS ECU911 y la Policia Nacional del
Ecuador, y se dividieron en el andlisis de factores que afectan la seguridad, convivencia y
violencia en la provincia. Se identificaron areas criticas que reflejan las preocupaciones y
desafios actuales en términos de seguridad y convivencia en la comunidad.

Entre las categorias seleccionadas se encuentran la delincuencia comun, incluyendo delitos
como estafa y extorsidn, diversas manifestaciones de violencia, desde la violencia de género
hasta la violencia asociada con actividades delictivas, y probleméticas relacionadas con el
microtrafico y el consumo problematico de alcohol y drogas, que predisponen a conductas
antisociales y violentas.

La informacion recopilada en los grupos focales se sistematizé mediante la metodologia de la
flor de loto!, facilitando la organizacion y andlisis estructurado de las percepciones, ideas y
experiencias compartidas, representadas en el anexo 2. Posteriormente, se crearon graficos de
nubes de palabras para resaltar los temas principales discutidos y proporcionar una vision
general de los hallazgos, permitiendo determinar la importancia y relacion de estos temas con

los discursos emergentes.

LE| diagrama de flor de loto es una técnica visual que permite relacionar ideas principales y subtemas asociados, permitiendo una comprension
mas clara de la estructura y las relaciones entre los conceptos presentados (Rizo Maradiaga, 2015)

5
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Finalmente, se utilizo un sondeo de opinion como fuente de informacion primaria, enfocado
en recopilar datos detallados sobre las parroquias rurales. Este sondeo fue respondido por los
presidentes de las Juntas Parroquiales, proporcionando una vision integral y especifica de las
necesidades y situaciones en estas areas.

5. ALINEACION ESTRATEGICA DEL PLAN
El analisis del marco normativo y de planeacién permite la articulacion con los instrumentos
internacionales, nacionales y locales, enfocandose en las competencias y atribuciones de los
distintos niveles de gobierno; permitiendo la identificacion de los actores internos y externos,
de caracter publico, privado, organizaciones sociales, organismos no gubernamentales, entre
otros, de importancia fundamental para la coproduccion en la construccién de politicas de
seguridad ciudadana.
El marco normativo analiza jerarquicamente cuerpos legales internacionales como la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos; instrumentos nacionales como la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), asi también, instrumentos legales locales que
rigen el accionar de los GADs provinciales.
El marco de la planificacion considera las principales directrices técnicas de instrumentos como
la Agenda Nacional de Desarrollo Sostenible; el Plan Nacional de Seguridad Integral 2019 -
2030; el Plan Nacional de Seguridad Ciudadana y Convivencia Social Pacifica 2019 — 2030;
asi como también, se considera para la alineacion los ejes y objetivos que se encuentran
establecidos por el Gobierno Nacional para el Plan Nacional de Desarrollo “Para el Nuevo
Ecuador” 2024 - 2025; entre otros.

Declaracion Universal de Derechos Humanos
Convencién Americana de los Derechos Humanos
° Objetivos de Desarrollo Sostenible
AMBITO Convencién Naciones Unidas contra la Delincuencia. Organizada Transnacional
INTERNACIONAL. Declaracion de Bridgetown: Enfoque Multidimensional de la Seguridad Hemisférica

Constitucion de la Republica del Ecuador

Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
Caodigo Organico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico

Ley Organica de Participacion Ciudadana

Ley Organica para Prevenir y Erradicar la Violencia Contra las Mujeres

Ley Orgénica de las Personas Adultas Mayores

Ley Ordinaria de Seguridad Puablica y del Estado

Plan Nacional de Desarrollo “Para el Nuevo Ecuador” 2024 - 2025

Plan Nacional de Seguridad Integral 2019 - 2030

Plan Nacional de Seguridad Ciudadana y Convivencia Pacifica 2019-2030
Plan Nacional de Seguridad Ciudadana ITorizonte 2030

Plan Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres 2020-2030

Ordenanzas del Consejo del Gobierno Autonomo Descentralizado Provincial
Resoluciones del Conscjo del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial
Resoluciones Administrativas de Prefectura

Plan de Ordenamiento Territorial 2020-2023 del GAD Provincial de Napo

llustracion 2. Piramide de jerarquizacién de normas legales
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Tabla 1. Alineacion estratégica internacional, nacional y local

NORMATIVA

Declaracion Universal de
Derechos Humanos

Convencién Americana de los

Derechos Humanos

Objetivos de Desarrollo
Sostenible

APARTADO

Art. 3. Derecho a la vida, a
la libertad y a la seguridad
Art. 13. Derechos a la
movilidad

Art. 20. Derechos a la libre
reunion

Art. 25 Derechos a nivel
de

vida adecuada

Art. 27. Derecho a tomar
parte libremente en la vida
cultural de la comunidad

Art. 29. Deberes respecto a
la comunidad

Art. 4. Derecho a la Vida
Art. 5. Derecho a la
Integridad Personal

Art. 7. Derecho a la
Libertad Personal

Art. 15 Derecho de
Reunién

Art. 22. Derecho de
Circulacion y de
Residencia

Art. 32. Correlacion entre
Deberes y Derechos

ODS 1. Fin de la pobreza

ODS 2. Hambre cero

ODS 3. Salud y Bienestar

ODS 5. Igualdad de género

ODS 8. Trabajo decente y
crecimiento econémico

DISPOSICION

Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su
persona.

1. Toda persona tiene derecho a circular libremente y a elegir su residencia
en el territorio de un Estado.

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de reunion y de asociacion
pacificas.

1. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure,
asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion,
el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales
necesarios (...)

1. Toda persona tiene derecho a tomar parte libremente en la vida cultural de
la comunidad, a gozar de las artes y a participar en el progreso cientifico y
en los beneficios que de él resulten.

2. En el ejercicio de sus derechos y en el disfrute de sus libertades, toda
persona estara solamente sujeta a las limitaciones establecidas por la ley con
el tnico fin de asegurar el reconocimiento y el respeto de los derechos y
libertades de los demas, y de satisfacer las justas exigencias de la moral, del
orden publico y del bienestar general en una sociedad democratica.

Toda persona tiene derecho a que se respete su vida.

1. Toda persona tiene derecho a que se respete su integridad fisica,

psiquica y moral.

1. Toda persona tiene derecho a la libertad y a la seguridad personales.

Se reconoce el derecho de reunidn pacifica y sin armas. El ejercicio de tal
derecho solo puede estar sujeto a las restricciones previstas por la ley, que
sean necesarias en una sociedad democrética, en interés de la seguridad
nacional, de la seguridad o del orden publicos, o para proteger la salud o la
moral publicas o los derechos o libertades de los demas.

1. Toda persona que se halle legalmente en el territorio de un Estado tiene
derecho a circular por el mismo y, a residir en él con sujecion a las
disposiciones legales.

1. Toda persona tiene deberes para con la familia, la comunidad y la
humanidad.

2. Los derechos de cada persona estan limitados por los derechos de los
demas, por la seguridad de todos y por las justas exigencias del bien comdn,
en una sociedad democratica

1.b Crear marcos normativos sélidos en el &mbito nacional, regional e
internacional, sobre la base de estrategias de desarrollo en favor de los
pobres que tengan en cuenta las cuestiones de género, a fin de apoyar la
inversion acelerada en medidas para erradicar la pobreza.

2.3 Para 2030, duplicar la productividad agricola y los ingresos de los
productores de alimentos en pequefia escala, en particular las mujeres, los
pueblos indigenas, los agricultores familiares, los pastores y los pescadores,
entre otras cosas mediante un acceso seguro y equitativo a las tierras, a otros
recursos de produccidn e insumos, conocimientos, servicios financieros,
mercados y oportunidades para la generacién de valor afiadido y empleos no
agricolas.

2.a Aumentar las inversiones, incluso mediante una mayor cooperacion
internacional, en la infraestructura rural, la investigacion agricola y los
servicios de extension, el desarrollo tecnol6gico y los bancos de genes de
plantas y ganado a fin de mejorar la capacidad de produccion agricola en los
paises en desarrollo, en particular en los paises menos adelantados.

3.5 Fortalecer la prevencion y el tratamiento del abuso de sustancias
adictivas, incluido el uso indebido de estupefacientes y el consumo nocivo
de alcohol

5.2. Eliminar todas las formas de violencia contra todas las mujeres y las
nifias en los &mbitos publico y privado, incluidas la trata y la explotacion
sexual y otros tipos de explotacion.

5.5. Asegurar la participacion plena y efectiva de las mujeres y la igualdad
de oportunidades de liderazgo a todos los niveles decisorios en la vida
politica, econémica y publica.

5c. Aprobar y fortalecer politicas acertadas y leyes aplicables para promover
la igualdad de género y el empoderamiento de todas las mujeres y las nifias
a todos los niveles.

8.9. De aqui a 2030, elaborar y poner en préctica politicas encaminadas a
promover un turismo sostenible que cree puestos de trabajo y promueva la
cultura y los productos locales.
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Convencién Naciones Unidas
contra la Delincuencia.
Organizada Transnacional

Declaracion de Bridgetown:

Enfoque Multidimensional de la

Seguridad Hemisférica

Constitucion de la Republica
del Ecuador

ODS 9. Industria,
innovacion e
infraestructura

ODS 11. Ciudades y
comunidades
sostenibles

ODS 16
Paz, justicia e
instituciones solidas

Art. 25. Asistencia y
proteccion a las
victimas

Art. 31. Prevencion

Declaracion

Art. 3. Deberes
primordiales del Estado

Art. 31. Habitat y
Vivienda

Art. 38. Adultos mayores

Art. 39. Jovenes

Art. 40 Movilidad Humana

Art. 45. Nifias, nifios y
adolescentes

Art. 46. Nifias, nifios y
adolescentes

Art. 66. Derechos de
libertad

Art. 83. Responsabilidades

Art. 95. Principios de la
participacion

9.c Aumentar significativamente el acceso a la tecnologia de la informacion
y las comunicaciones y esforzarse por proporcionar acceso universal y
asequible a Internet en los paises menos adelantados de aqui a 2020

11.2. De aqui a 2030, proporcionar acceso a sistemas de transporte seguros,
asequibles, accesibles y sostenibles para todos y mejorar la seguridad vial,
en particular mediante la ampliacién del transporte publico, prestando
especial atencion a las necesidades de las personas en situacion de
vulnerabilidad, las mujeres, los nifios, las personas con discapacidad y las
personas de edad.

11.7. De aqui a 2030, proporcionar acceso universal a zonas verdes y
espacios publicos seguros, inclusivos y accesibles, en particular para las
mujeres y los nifios, las personas de edad y las personas con discapacidad.
16.1. Reducir significativamente todas las formas de violencia y las
correspondientes tasas de mortalidad en todo el mundo.

16.2. Poner fin al maltrato, la explotacion, la trata y todas las formas de
violencia y tortura contra los nifios.

16.4 De aqui a 2030, reducir significativamente las corrientes financieras y
de armas ilicitas, fortalecer la recuperacion y devolucién de los activos
robados y luchar contra todas las formas de delincuencia organizada.

16.a Fortalecer las instituciones nacionales pertinentes, incluso mediante la
cooperacion internacional, para crear a todos los niveles, particularmente en
los paises en desarrollo, la capacidad de prevenir la violencia y combatir el
terrorismo y la delincuencia.

Cada Estado Parte adoptara medidas apropiadas dentro de sus posibilidades
para prestar asistencia y proteccion a las victimas de los delitos
comprendidos en la presente Convencion, en particular en casos de amenaza
de represalia o intimidacién.

3. Los Estados Parte procuraran promover la reintegracion social de las
personas condenadas por delitos comprendidos en la presente Convencién.
5. Los Estados Parte procuraran sensibilizar a la opinion puablica con
respecto a la existencia, las causas y la gravedad de la delincuencia
organizada transnacional y la amenaza que representa.

(...) la seguridad en el Hemisferio abarca aspectos politicos, econémicos,
sociales, de salud y ambientales (...)

8. Garantizar a sus habitantes el derecho a una cultura de paz, a la seguridad
integral y a vivir en una sociedad democratica y libre de corrupcion.

Art. 31.- Las personas tienen derecho al disfrute pleno de la ciudad y de sus
espacios publicos, bajo los principios de sustentabilidad, justicia social,
respeto a las diferentes culturas urbanas y equilibrio entre lo urbano y lo
rural (...).

5. Desarrollo de programas destinados a fomentar la realizacion de
actividades recreativas y espirituales.

El Estado reconocera a las jévenes y los jovenes como actores estratégicos
del desarrollo del pais, y les garantizara la educacién, salud, vivienda,
recreacion, deporte, tiempo libre, libertad de expresion y asociacion.

Art. 40. (...) Las personas que se encuentren en condicion de asilo o refugio
gozaran de proteccion especial que garantice el pleno ejercicio de sus
derechos (...)

(...) Las nifas, nifios y adolescentes tienen derecho a la integridad fisica y
psiquica; a su identidad, nombre y ciudadania; a la salud integral y
nutricion; a la educacion y cultura, al deporte y recreacion (...).

4. Proteccion y atencion contra todo tipo de violencia, maltrato, explotacion
sexual o de cualquier otra indole, o contra la negligencia que provoque tales
situaciones.

5. Prevencion contra el uso de estupefacientes o psicotropicos y el consumo
de bebidas alcohdlicas y otras sustancias nocivas para su salud y desarrollo.
3. El derecho a la integridad personal, que incluye: a) La integridad fisica,
psiquica, moral y sexual. b) Una vida libre de violencia en el ambito pablico
y privado. El Estado adoptara las medidas necesarias para prevenir, eliminar
y sancionar toda forma de violencia, en especial la ejercida contra las
mujeres, nifas, nifios y adolescentes, personas adultas mayores, personas
con discapacidad y contra toda persona en situacion de desventaja o
vulnerabilidad; idénticas medidas se tomaran contra la violencia, la
esclavitud y la explotacion sexual.

Deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos:

(...) 4. Colaborar en el mantenimiento de la paz y de la seguridad (...).
Las ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y colectiva, participaran
de manera protagénica en la toma de decisiones, planificacion y gestion de
los asuntos publicos (...).
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Cadigo Organico de
Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion

Cadigo Organico de Entidades
de Seguridad Ciudadana y
Orden Publico

Ley Orgénica de Participacion
Ciudadana

Ley Organica para Prevenir y
Erradicar la Violencia Contra
las Mujeres

Art. 100. Participacion en
los diferentes niveles de
gobierno

Art. 163. Policia Nacional

Art. 226. Sector publico

Art. 261. Régimen de
competencias del Estado
central

Art. 263. Régimen de
competencias del
Gobierno Provincial

Art. 393. Seguridad
humana

Art. 41. Funciones del
gobierno auténomo
descentralizado provincial

Art. 42. Competencias
exclusivas del gobierno
auténomo descentralizado
provincial

Art 50. Atribuciones del
prefecto o prefecta
provincial

Art. 64. Autoridades y
Organos
Competentes

Art. 31. Organizaciones
sociales

Art. 38. Gobiernos
Auténomos
Descentralizados

La participacion en estas instancias se ejerce para:

1. Elaborar planes y politicas nacionales, locales y sectoriales entre los
gobiernos y la ciudadania.

3. Elaborar presupuestos participativos de los gobiernos.

(...) Para el desarrollo de sus tareas la Policia Nacional coordinara sus
funciones con los diferentes niveles de gobiernos autbnomos
descentralizados.

Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actlien en virtud de una potestad
estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean
atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar
acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y
ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.

1. La defensa nacional, proteccion interna y orden puablico.

2. Planificar, construir y mantener el sistema vial de &mbito provincial, que
no incluya las zonas urbanas.

6. Fomentar la actividad agropecuaria.

7. Fomentar las actividades productivas provinciales.

8. Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus
competencias.

El Estado garantizara la seguridad humana a través de politicas y acciones
integradas, para asegurar la convivencia pacifica de las personas, promover
una cultura de paz y prevenir las formas de violencia y discriminacién y la
comision de infracciones y delitos. La planificacion y aplicacion de estas
politicas se encargara a 6rganos especializados en los diferentes niveles de
gobierno.

b) Disefiar e implementar politicas de promocion y construccion de equidad
e inclusion en su territorio, en el marco de sus competencias
constitucionales y legales.

g) Promover los sistemas de proteccién integral a los grupos de atencion
prioritaria para garantizar los derechos consagrados en la Constitucion en el
marco de sus competencias.

j) Coordinar con la Policia Nacional, la sociedad y otros organismos lo
relacionado con la seguridad ciudadana, en el &mbito de sus competencias.
k) Implementar planes y programas destinados a la prevencion integral del
fendmeno socioecondémico de las drogas (...).

b) Planificar, construir y mantener el sistema vial de ambito provincial, que
no incluya las zonas urbanas.

f) Fomentar las actividades productivas provinciales, especialmente las
agropecuarias.

n) Coordinar un plan de seguridad ciudadana acorde con la realidad de cada
provincia y en armonia con el plan nacional de seguridad ciudadana,
articulando para tal efecto el gobierno auténomo provincial, el gobierno
central a través del organismo correspondiente, la ciudadania y la Policia
Nacional.

El titular del ministerio rector de la seguridad ciudadana, proteccion interna
y orden publico tendra las siguientes funciones: 6. Coordinar con los
gobiernos auténomos descentralizados su participacion en la construccion
de la politica de seguridad ciudadana, proteccion interna y orden publico (...)
El Estado garantiza el derecho a la libre asociacidn, asi como, a sus formas
de expresion; y, genera mecanismos que promuevan la capacidad de
organizacion y el fortalecimiento de las organizaciones existentes.

a) Disefiar, formular y ejecutar normativa y politicas locales para la
prevencion y erradicacion de la violencia contra las mujeres, nifias,
adolescentes, jovenes, adultas y adultas mayores (...)

b) Formular y ejecutar ordenanzas, resoluciones, planes y programas para la
prevencion y erradicacion de la violencia contra las mujeres, nifias,
adolescentes, jovenes, adultas y adultas mayores (...)

e) Garantizar a las mujeres victimas de violencia de género, los servicios
integrales de casas de acogida con personal especializado, tanto en los
cantones como en las provincias, que pueden para su garantia, establecerse
en mancomunidad o a través de alianzas publico- privadas, debidamente
articulados con la Red de Casas de Acogida a nivel nacional

f) Promover campafias de prevencion y erradicacion de la violencia de
género contra las mujeres, dirigidas a la comunidad, segln su nivel de
competencia

1) Desarrollar mecanismos comunitarios o barriales de prevenciéon como
alarmas, rondas de vigilancia y acompafiamiento, adecentamiento de
espacios publicos, en conjunto con la Policia Nacional y demas instituciones
involucradas.
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Ley Orgénica de las Personas
Adultas Mayores

Ley Ordinaria de Seguridad
Publica y del Estado

Plan Nacional de Desarrollo

“Para El Nuevo Ecuador” 2024

- 2025

Plan Nacional de Seguridad
Integral 2019-2030

Art. 34. Atencion a las
victimas de violencia

Art. 84. Atribuciones de
gobiernos auténomos
descentralizados

Art. 3. Deber del Estado

Art. 11. De los 6rganos
ejecutores

Art. 23. De la seguridad
ciudadana

Objetivo 1. Eje Social
Mejorar las condiciones de
vida de la poblacion de
forma integral,
promoviendo el

acceso equitativo a salud,
vivienda y bienestar social
Objetivo 2. Eje Social
Impulsar las capacidades
de la ciudadania con
educacion equitativa e
inclusiva de calidad y
promoviendo espacios de
intercambio cultural

Objetivo 3. Eje Social
Garantizar la seguridad
integral, la paz ciudadana
y transformar el sistema de
justicia respetando los
derechos humanos

Objetivo 5. Fomentar de
manera sustentable la
produccion mejorando los
niveles de productividad
Objetivo 6. Incentivar la
generacion de empleo
digno

Objetivo General 2

Objetivo General 3

Objetivo General 4

m) Promover iniciativas locales como Mesa Intersectorial de Violencia,
Sistema Provincial Integrado de Prevencién y Atencion de las Victimas de
Violencia de Género y, servicios de atencion de casos de violencia de
género; Redes locales, regionales y provinciales, de organismos publicos y
organizaciones de la sociedad civil vinculadas a la temética, entre otras.

El Estado promovera la disponibilidad de servicios especializados para la
atencion adecuada y oportuna de las personas adultas mayores que hayan
sido victimas de cualquiera de estas situaciones (...)

a) De acuerdo con el nivel de gobierno y a las competencias asignadas en la
Constitucion y en la Ley, implementaran el Sistema Nacional Especializado
de Proteccion Integral de los Derechos de las Personas Adultas Mayores
para garantizar el cumplimiento de sus

derechos.

(...) promover y garantizar la seguridad de todos los habitantes,
comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos del Ecuador, y de la
estructura del Estado, a través del Sistema de Seguridad Publica y del
Estado, responsable de la seguridad publica y del Estado con el fin de
coadyuvar al bienestar colectivo, al desarrollo integral, al ejercicio pleno de
los derechos humanos y de los derechos y garantias constitucionales.

b) (...) La Policia Nacional desarrollara sus tareas de forma desconcentrada
a nivel local y regional, en estrecho apoyo y colaboracién con los gobiernos
auténomos descentralizados.

c) En los términos de esta ley, la prevencion y la proteccion de la
convivencia y seguridad ciudadanas, corresponden a todas las entidades del
Estado (...).

El Ministerio de Gobierno, Policia y Cultos asegurara la coordinacion de sus
acciones con los gobiernos autonomos descentralizados en el ambito de sus
competencias, para una accion cercana a la ciudadania y convergente con
ésta.

(...) Se privilegiaran medidas preventivas y de servicio a la ciudadania,
registro y acceso a informacion, la ejecucion de programas ciudadanos de
prevencion del delito y de erradicacion de violencia de cualquier tipo,
mejora de la relacion entre la policia y la comunidad, la provision y
medicion de la calidad en cada uno de los servicios, mecanismos de
vigilancia, auxilio y respuesta, equipamiento tecnolégico que permita a las
instituciones vigilar, controlar, auxiliar e investigar los eventos que se
producen y que amenazan a la ciudadania.

Politica 1.6. Promover el buen uso del tiempo libre en la poblacién
ecuatoriana a través de la practica de actividad fisica

Politica 2.4. Desarrollar el sistema de educacion superior a través de nuevas
modalidades de estudio, carreras y profundizacion de la educacion técnica
tecnolégica como mecanismo para la profesionalizacion de la poblacion.

Politica 2.7. Impulsar la creacion artistica y las industrias culturales
Politica 3.1 Prever, prevenir y controlar, con pertinencia territorial, los
fendmenos de violencia y delincuencia que afectan a la ciudadania y sus
derechos, fortaleciendo la convivencia pacifica.

Politica 3.14. Reducir la discriminacion y violencia basada en género
mediante la prevencion, atencion y proteccion integral a la poblacién
ecuatoriana y extranjera residente dentro del territorio ecuatoriano,
especialmente a la poblacion vulnerable integrada por mujeres, nifios, nifias,
adolescentes, y personas LGBTIQ+.

Politica 5.5. Fomentar la productividad, competitividad, comercializacion,
industrializacion y generacion de valor agregado en el sector agroindustrial,
industrial y manufacturero a nivel nacional

Politica 6.4. Desarrollar las capacidades de los jovenes de 18 a 29 afios para
promover su insercion laboral.

Cooperar y apoyar a otras instituciones del Estado (seguridad publica y
gestion de riesgos); para contribuir de manera permanente a la proteccion de
la sociedad, el Estado y el medio ambiente.

Garantizar la seguridad ciudadana previniendo y controlando la
delincuencia, mineria ilegal el crimen organizado y la trazabilidad de drogas
ilicitas para consolidar la convivencia pacifica.

Mantener el orden publico en todo el territorio nacional; enmarcados en el
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Plan Nacional de Seguridad
Ciudadana y Convivencia
Social Pacifica 2019-2030

Plan Nacional de Seguridad
Ciudadana Horizonte 2030

Plan Nacional para Prevenir y
Erradicar la Violencia contra
las Mujeres 2020-2030

Ordenanza que regula la
acreditacion en todos los
procesos relacionados con la
prevencién, control y
seguimiento de la
contaminacion ambiental (22-
03-2016)

Ordenanza reformatoria a la

ordenanza sustitutiva que regula
el funcionamiento del “sumak

kawsay wasi”, instituto de
atencion social prioritaria del
Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial de
Napo (28/12/2023)

Plan de Ordenamiento

Territorial 2020-2023 del GAD

Provincial de Napo

Objetivo 1

Objetivo 2

Objetivo 5

Objetivo 9

Objetivo linea de accion 1
Objetivo linea de accion 2
Objetivo linea de accion 3

Objetivo linea de accién 5
Objetivo especifico 2. Eje
de prevencion

Objetivo general 1. Ejes de
atencion y proteccion a
victimas

Objetivo especifico 1. Eje
de reparacion integral de
derechos a las victimas

Objetivo especifico 1. Eje
de fortalecimiento
institucional

Art.28.- Del &mbito de
aplicacion

Art.7.- Objetivo general

Objetivo 1.-

Objetivo 3.-

Objetivo 5.-

respeto a los derechos humanos frente a las alteraciones internas producto de
las actividades sociales, politicas, econémicas, desastres naturales y
emergencias; para garantizar el normal desarrollo de las actividades de la
sociedad y el Estado.

Implementar un servicio de seguridad ciudadana orientado a la asistencia
integral a las victimas de delitos y violencia ya la proteccion de sus bienes.
Implementar un sistema de gobernanza a través de la participacion
ciudadana, de los actores locales y nacionales, de las instituciones
encargadas de la seguridad ciudadana manteniendo una rendicién de cuentas
continua sobre las acciones publicas, que garantice una alineacion
estratégica completa.

Mejorar la percepcion de seguridad y cohesion social, a través de la
implementacion de una estrategia comunicacional de seguridad ciudadana
efectiva y sostenible.

Disefiar un sistema de atencion y prevencion de la conflictividad social en
todas sus manifestaciones, definiendo roles y responsabilidades de los
actores involucrados, para alcanzar la paz social.

Efectivizar la prevencion de la violencia y el delito en el mundo fisico y
digital.

Promover la participacion ciudadana como herramienta de consolidacion de
la cultura de paz y la convivencia social pacifica

Fortalecer la incorporacion de los enfoques de Derechos Humanos y género
en la gestion de la seguridad ciudadana y publica.

Incidir en la reduccion de las incivilidades, contravenciones y delitos que
afectan a la seguridad ciudadana y publica

Modificar y reducir patrones socioculturales violentos, discriminatorios, de
naturalizacion de la VCM.

Garantizar atencion y proteccion integral a victimas de VCM a través de la
provision de servicios especializados y medidas de proteccion.

Fortalecer la coordinacion, procesos institucionales y marcos normativos
para facilitar la reparacion integral de victimas de VCM.

1. Fortalecer la gestion institucional y coordinacién interinstitucional para la
prevencion de la violencia contra las mujeres, la atencion y proteccion
integral y la promocion y reparacion de los derechos de las mujeres.

El Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Napo ejecutara el
seguimiento y control sobre todas las actividades de los Sujetos de Control,
sean estas personas naturales o juridicas, publicas o privadas, nacionales o
extranjeras, que generen o puedan generar impactos y riesgos ambientales y
sea que tengan el correspondiente permiso ambiental o no.

Propender al desarrollo de los sectores sociales, culturales, recreacionales y
ancestrales en un marco de desarrollo econémico social y solidario.

Impulsar buenas précticas de manejo responsable del ambiente, que incluya
acciones de prevencion, seguimiento y control ambiental.

Politica 1.1 Garantizar la calidad ambiental a través de la regulacion control
y seguimiento de los proyectos obras y actividades en la provincia

Proveer, con enfoque de igualdad de género, intergeneracional,
discapacidades e interculturalidad bienes y servicios a grupos de atencion
prioritarios.

Politica 3.3. Garantizar el goce pleno de los derechos de los y las jévenes
para una libre de discriminacion, violencias y con mejores

oportunidades sociales, culturales, educativas.

Potenciar el desarrollo econémico de la provincia fortaleciendo las
capacidades locales, impulsando las cadenas productivas, mejorando y
tecnificando la infraestructura existente.

Politica 5.1 Apoyar con asistencia e incentivos econémicos a
emprendimientos de nuevos productos y fortaleciendo las actividades
productivas.

e Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Provincia

Para la actualizacion del instrumento de planificacion a nivel provincial denominado Plan de

Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT), se debera considerar los objetivos estratégicos
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y proyectos estructurados en el presente Plan de Seguridad, al contener el PDOT las principales
directrices de GADs, en cuanto a las decisiones estratégicas de desarrollo, a fin de que estas
permitan la planificacion colaborativa y coordinada del territorio, fundamentalmente en
materia de seguridad y convivencia ciudadana, como un eje transversal del resto de sectores de
competencia exclusiva de los GADs.
6. DIAGNOSTICO SITUACIONAL

El diagndstico situacional de la provincia busca determinar la situacion actual de la misma, a
través de la identificacion y caracterizacion de las de variables relacionadas tanto con las
amenazas, como con las vulnerabilidad y capacidades de las instituciones para enfrentar y
atender respectivamente las mismas.

En este sentido, el diagnostico situacional comprende dos tipos de aproximacion para el analisis
de informacion. Por un lado, la aproximacion cuantitativa, mediante la cual se efectua la
revision, analisis, interpretacion y exposicion de los hallazgos obtenidos de fuentes oficiales
de informacion, en donde su contenido y nivel de desagregacion esta supeditado a los registros
administrativos de las respectivas instituciones publicas del Estado. Para lo cual, se han
definido los siguientes indicadores:

Tabla 2. Definicion de indicadores

Categoria Nombre ‘ Fuente
Poblacion Grupos poblacionales, flujos migratorios INEC - Censo de Pablacién y
Vivienda
Poblacion privada de libertad SNAI
Vivienda y Hacinamiento, Déficits habitacionales, Agua por INEC - Censo de Poblacién y
servicios basicos | red publica, Electricidad, Alcantarillado, Vivienda

Recoleccién de Basura

Educacion Tasa de analfabetismo, Tasa de analfabetismo INEC - Censo de Poblacién y
digital, Tasa neta de asistencia a educacion inicial, | Vivienda

Tasa neta de asistencia a educacion general basica,
Tasa neta de asistencia a bachillerato, Poblacién
titulada en educacion superior (Univ.) Poblacion
titulada en Educacion técnica o tecnolégica, Afios
de escolaridad

Tasa de abandono, Tasa de no promocion Ministerio de Educacion

Empleo Tasa de empleo adecuado, Tasa de subempleo, INEC - ENEMDU11
Ingresos promedio, Tasa de desempleo, NINI

Pobreza Pobreza por ingresos, Pobreza por Necesidades INEC - ENEMDU
Bésicas Insatisfechas

Hogares pobres Unidad del Registro Social
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Violencia Homicidios intencionales (asesinato, femicidio, Ministerio del Interior,
sicariato) Policia Nacional
Denuncias por violencia contra la mujer o Fiscalia General del Estado

miembros del nicleo familiar, abuso sexual, acoso
sexual, violacién

Incidentes por violencia intrafamiliar. Servicio Integrado de
Seguridad ECU

Delincuencia Denuncias por extorsion, abigeato, estafa, Fiscalia General del Estado
receptacion, robo.

Registros por robo a personas, robo a motos, robo a | Policia Nacional (Cuadro de
domicilio, robo de bienes, accesorios y autopartes Mando Integral)

de vehiculos, robo a carros, robo a unidades
econdmicas, robo en ejes viales o carreteras.

Conflictividad Incidentes sobre la presencia de “libadores”, Servicio Integrado de
incidentes relacionados al consumo, tenencia o Seguridad ECU
comercializacién de drogas.

Por otro lado, el analisis complementa los datos provenientes de fuentes oficiales mediante una
aproximacién cualitativa, la cual se alimenta de los insumos obtenidos a través de
instrumentos de recoleccion de informacion, como sondeos de opinién y talleres altamente
participativos. En donde, se emplea la técnica investigativa de grupo focal para explorar las
problematicas y sus causas relacionadas con la seguridad ciudadana y la convivencia en la
provincia; involucrando a autoridades diferentes ejes y representantes de la sociedad civil, a
fin de conocer y comprender la realidad desde maltiples perspectivas.

6.1 Descripcion de la provincia
Los limites de la provincia del Napo facilitan a simple vista un breve entendimiento de la
situacion que atraviesa la provincia en materia de seguridad ciudadana, pues al conocer qué
provincias son fronterizas a la provincia de andlisis, se pueden determinar hipotesis respecto a
factores que lograsen incidir en los diferentes sistemas de la misma.

e Norte: provincia de Sucumbios

e Sur: provincia de Pastaza

e Este: provincia de Orellana

e Oeste: provincia de Pichincha
Asi también, la provincia como unidad politica administrativa se encuentra dividida en seis
cantones, Tena, como su capital; Archidona, Carlos Julio Arosemena Tola; El Chaco, Quijos,
Tena, administrados a traves de un Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal.

De manera ilustrativa en el mapa 1 se representa la ubicacion geogréafica de la provincia con
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respecto al pais, dividida territorialmente por parroquias.

Mapa 1. Division geogréafica por parroquia de la provincia
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Elaboracion: Consultora

6.2 Andlisis de vulnerabilidades
La region de interés para el desarrollo del diagnéstico como parte del plan de seguridad
ciudadana se encuentra en la provincia de Napo, una de las 24 provincias de Ecuador, misma
que conforme a los datos presentados por el INEC - Instituto Nacional de Estadistica y Censos,
en cuanto al VIII Censo de Poblacion, VII de Vivienda y | de Comunidades 2022, comprende
una superficie respecto al territorio nacional equivalente al 4.88%; es decir una superficie de
12.542 km?
Comprende zonas tanto urbanas como rurales, en donde el mayor porcentaje de la poblacion
corresponde a la zona rural (66.07%) y el 33.93% a la zona urbana. Su capital es la conocida
como ciudad de Tena, o también conocida como San Juan de los Dos Rios de Tena y cuya
superficie es la de mayor extension al abarcar el 31.16% del territorio de la provincia, seguido
entre los principales en superficie, el canton el Chaco (27.79%) y Archidona (24.37%).
En este contexto, para fines del diagndstico situacional, la informacion producto de analisis
respecto a la provincia se centra fundamentalmente en la caracterizacion de ciertos sistemas,
como el econdmico y el sociocultural. Esto permite destacar algunos factores a considerar al
abordar la seguridad ciudadana como un eje transversal desde el gobierno auténomo
descentralizado, en su rol de coproductor y complementario.
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6.2.1 Poblacion
La provincia de Napo cuenta con una poblacion total de 131.675 habitantes, de los cuales
33.93% corresponde a poblacion urbana y el 66.07% a poblacion rural; poblacién total que en
representatividad a nivel nacional asciende al 0.78% del total de la poblacion de Ecuador, y

que, comprende una densidad poblacional de 10 habitantes por km?.

Tabla 3. Poblacion y superficie por canton y parroquia

Cantén Superficie (km?) Parroquia Poblacion (total) Representatividad Poblacion (area rural) Representatividad
Archidona L 15316 B | 1163% B 7963 9,15%
) Cotundo ] 6879 | 522% [N | 6879 791%
Archidona 3057
Hatun Sumaku B 2636 [ 2000 B 2636 303%
San Pablo de Ushpayacu ] 5657 ] 430% [ | 5657 6,50%
Carlos Julio 501 Carlos Julio Arosemena Tola 4647 353% 374 388%
Arosemena Tola A b
El Chaco 5624 421% || 1271 1,46%
Gonzalo Diaz de Pineda | 519 | 039% [ 519 0,60%
Linares | 174 | 013% | 174 0,20%
El Chaco 3485 .
Oyacachi | 697 | 053% [ 697 0,80%
Santa Rosa 1] 1653 || 126% ] 1653 190%
Sardinas | 585 | 044% [ 585 0,67%
Baeza 1] 2256 | 171% || 284 0,33%
Cosanga | an | 036% [l 471 0,54%
i 0/ 0/
Quifos ol Cuyuja | 504 | 038% [ 504 0,58%
Papallacta | 635 | 048% [ 635 0,73%
San Francisco de Borja 1] 2474 [ 188% I | 2474 2,84%
Sumaco | 132 010% | 132 0,15%
Ahuano [ ] 7476 | 568% [ | 7476 8,59%
Chontapunta B g721 ] 6620 [ §721 10,02%
Pano 1 2179 165% B ] 2179 2,50%
Puerto Misahualli [ 4868 ] 370% [0 | 4868 5,60%
Tena 3908
Puerto Napo [ 752 B 543 R | 7152 8,22%
San Juan de Muyuna B 7314 ] 5550 [T 7314 841%
Talag K 3528 [ 268% [ | 3528 4,06%
Tena | 35573 3006% [ 9854 11,33%

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, 2022
Entre sus cantones Tena es el cantdn mayor densamente poblado, con 21 habitantes por km?en
una superficie de 3.908 km?2. Entre las parroquias con mayor poblacion y representatividad,
Tena con el 30.06%; Archidona con el 11.61%; Ahuano con el 5.68%, entre otras en menor

porcentaje.

50,24%

« HOMBRES » MUJERES
Figura 1. Distribucién de poblacion por sexo
Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, 2022
Asi también, en lo que respecta a poblacion rural, la parroquia Tena encabeza la lista con un
11.33% de representatividad en poblacién rural; Chontapunta 10.02%; Archidona 9.15%;
Ahuano 8.59%; San Juan de Muyuna 8.41% vy las restantes en porcentajes inferiores.
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Se caracteriza también, por estar conformada por una diferencia minima entre hombres y
mujeres, con el 49.76% y 50.24% respectivamente.

Segun el INEC (2022), la poblacion total se concentra principalmente en el grupo prioritario
de adultos (30-64 afios) con el 35.16%; seguido de la poblacion de nifias/os (0-11 afios) con el
25.22%. De igual manera, sucede en el analisis a nivel de poblacién rural que concentra en
edades de 30-64 afios (adultos) el mayor porcentaje con el 32.85% y el 27.11% en el rango de
nifias/os (0-11 afos).

Por lo que, a nivel de poblacién total como de poblacion rural, un 38.94% y un 42.01%,
respectivamente, se concentra entre nifios/as y adolescentes (0-11 y 12-17 afios), dato que
resulta fundamental al momento de disefiar politicas de prevencion, atencion y proteccién

principalmente, a nivel local.

Tabla 4. Poblacién por grupos etarios

Grupo Etario Poblacién (General) Representatividad Poblacién (Rural) Representatividad
Nifias/os (0-11 afios) L 33207 T 15200 ] 23580 [ 27ha%
Adolescentes (12-17 afios) i 18063 I | 1372% 1| o2 I 1490%
J6venes (18-29 afios) I | 26016 I | 20ma ] 17275 I | 1086%
Adultas/os (30-64 afios) [} 26307 [ 35.16%) | | 28579
Adultas/os mayores (65 afios 0 més) | 7187 I 546% || 4505 I 5.28%
[ 131675 100,00% NN 87000 100,00%

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, 2022

Un dato a destacar, es que Napo es una provincia con un considerable nimero de integrantes
por familia. En las zonas rurales, 35.40% de las familias cuenta con cinco 0 mas miembros,
mientras que el tamafio promedio del hogar es de aproximadamente 4.04 miembros.
Con relacion a la principal identificacion cultural y de costumbres en la zona rural, el 79.60%
se autodenomina indigena, mientras que, el 18.70% se identifica como mestizo/a. En menor
medida, otros grupos se identifican como afroecuatorianos/as, blancos/as, montubios/as.

6.2.2 Vivienday Servicios basicos
En el area rural de la provincia hay aproximadamente 29.071 viviendas. De estas, el 99.38%
son particulares y el 0.62% son colectivas. Esto indica que, en su mayoria, las viviendas rurales
estan destinadas a albergar uno o mas hogares, segtn el Censo 2022.
Estos resultados también revelan la desigualdad en el ambito rural a nivel provincial,
especialmente en el acceso al alcantarillado, que es el servicio basico con menor cobertura;
solo el 20.60% de las viviendas rurales cuentan con este servicio.
En cuanto a la cobertura de otros servicios, el 63.60% dispone de agua por red publica; el 77.10
del servicio de recoleccion de basura; y electricidad constituye el de mayor acceso con el
89.10% de cobertura.
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A nivel parroquial, la cobertura de estos servicios varia significativamente en el analisis del
area rural, siendo el alcantarillado el servicio de menor representatividad en varias de las

parroquias, habiendo inclusive zonas con minima dotacién de este servicio.

Tabla 5. Cobertura de servicios basicos por parroquia segin nimero de viviendas

Canton Parroquia (area rural) Agua por red publica Electricidad Alcantarillado Recoleccién de basura
Archidona 85,40% 2080% | | 14,80% 92,30
Archidona Cotundo 60,90% 8500% | 1940% [ s4bo%
Hatun Sumaku 67,10% 84,80% | 0,80% 9090%
San Pablo de Ushpayacu 55,00% 81,80% || s7ov [ ssiow
Carlos Julio Arosemena Tola | Carlos Julio Arosemena Tola 70,50% 93,70% \ 39,20% l 821,10%
El Chaco 76,30% 97,80% 5120% [ 94,80%
Gonzalo Diaz de Pineda 4290% 9380% I 67,70% [ 91,30%
£l Chaco Linares 78,00% 96,00% [ 64,00% [0 90,00%
Oyacachi 95,10% 9940% [ 8410% [0 98,20%
Santa Rosa 77,50% or70% Y 7220 I o360%
Sardinas 78,00% 9880w I soe0n M o250%
Baeza 54,30% 9570% L | 2830% [ 84,80%
Cosanga 4590% or30% I | 5200 T 8970%
Qs Cuyuja 65,70% 100,00%| [ 56,60% [ 95,10%
Papallacta 84,40% 100,00%| [ 65/10% [ 97,30%
San Francisco de Borja 75,00% 99400 [ 7210% D 98,40%
Sumaco 70,60% 9710% [ | 3530% 85,30%
Ahuano 44,80% 8400% | | 1430% | 4370%
Chontapunta 28,50% 6800% | 170% [ 2330%
Pano 87,80% %540% ] 20,80% 92,000
_ Puerto Misahuall 51,20% 20,70% [ 1150% [ 59,10%
Puerto Napo 54,50% 9160% || 1230% [ | 71,40%
San Juan de Muyuna 84,90% 90,10% I 1390% [ 85,50%
Taldg 82,00% 8890% [ 16.40%| [T 89,60%
Tena 66,30% 97.30% [T 1430 I 92,60%

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, 2022

Tal es el caso de la parroquia Hatun Sumaku del cantdn Archidona, misma que conforme al
Censo 2022, esta conformada en el area rural por 896 viviendas particulares, de las cuales un
0.80% disponen del servicio de alcantarillado, debiendo considerar que un 14.64% de su
poblacion se concentra en el grupo de nifios/as y adolescentes: ademas de que, para sus tres
restantes parroquias la de mayor cobertura en este servicio es la parroquia Cotundo con el
19.40%.

Caso similar ocurre con la parroquia Chontapunta; Puerto Misahualli; y Puerto Napo, quienes
alcanzan apenas una cobertura de alcantarillado de 1.70%; 11.50% y 12.30%, respectivamente,
para el caso de la primera con un total de 2.437 viviendas; seguido de 1.804 viviendas en el
caso de Puerto Misahualli y 2.545 para Puerto Napo, en lo que respecta al area rural. Debiendo
mencionar hay-gue-mencionar que las mismas pertenecen al canton Tena el de mayor poblacion
y superficie.

6.2.3 Educacion

La educacion es uno de los derechos constitucionales fundamentales reconocidos en cualquier
Estado democratico, tal como lo establece la Constitucion de la Republica del Ecuador en el

articulo 26 establece que (...) la educacion es un derecho de las personas que lo ejercen a largo
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de su vida y un deber ineludible e inexcusable del Estado. El cual constituye un area
fundamental de las politicas publicas, asi como de la inversion estatal, garantia de la igualdad
e inclusion social y condicion esencial para el buen vivir; en donde las personas, las familias y
la sociedad en general tienen el derecho y la responsabilidad de participar en el proceso
educativo (...).

En este contexto, a nivel provincial y segun los resultados del Censo 2022, la tasa neta de
asistencia muestra una mayor representatividad en la educacién basica con un 94.40%, seguida
por el bachillerato con un 74.40% y la educacion inicial con un 67.80%.

En cuanto a la poblacién con titulos de educacion superior, solo el 14.80% ha obtenido su titulo
en universidades (educacion superior) y el 3.10% en institutos (educacién técnica y
tecnoldgica). La mayoria de la poblacion se concentra en los niveles de instruccion de
bachillerato (35.90%); educacion bésica (34%) y educacion superior con un 22.50%.
Analizando especificamente la poblacion rural, los datos reflejan que la tasa neta de asistencia
del grupo en edad escolar, responde en mayor medida a la educacion basica con un 94.50%, el
bachillerato con un 71.90% y la educacion inicial con un 66.50%. Existiendo un considerable
valor en la tasa de no asistencia tanto para inicial como para bachillerato, 33.50% y 28.10%,

respectivamente.

33,50% Sl

Tasa no asistencia

u Tasa asistencia

Tnicial Educacion basica ~ Bachillerato

Figura 2. Tasa de asistencia poblacion rural de la provincia

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, 2022
Por su parte, la poblacion rural con titulos de educacion superior, solo el 8.10% ha completado
estudios en universidades y el 2.30% en institutos técnicos y tecnoldgicos.
La mayor parte de la poblacion rural se concentra en los niveles de educacion bésica y
bachillerato, con un 42.30% y un 36.20%, respectivamente; no obstante, el 14.20% en
educacion superior. El resto de la poblacion esta distribuido en menor medida entre los
diferentes niveles educativos; existiendo un 4.70% que no se encuentran en ningun nivel de

instruccion.
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Figura 3. Nivel de instruccion poblacion rural de la provincia
Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, 2022

Por su parte, la tasa de analfabetismo en el &rea urbana es del 1.60%, mientras que en el area
rural asciende al 3.90%. Especificamente en el area rural, las mujeres representan el 7.90% y
los hombres el 5.70% en esta.
Ademas, la tasa de analfabetismo digital es del 5.20% en el area urbana y del 13.30% en la
ruralidad, donde el 13.70% corresponde a mujeres y el 12.90% a hombres. En ambos casos, las
mujeres presentan mayores tasas de analfabetismo que los hombres, con una diferencia minima
pero considerable, considerando la igualdad de derechos consagrada en la Constitucion.
Adicionalmente, de acuerdo con las cifras del Ministerio de Educacion (MINEDUC), en el
periodo 2023-2024, el 70.77% de los estudiantes matriculados en el area rural asistio a
educacion general basica, el 20.22% a bachillerato y el 9.02% a educacion inicial. La tasa de
abandono de estudios aumento al 2020 pasando de 0.95% a 2.11%; manteniendo una tendencia
al alza para el periodo 2021-2022, llegando al 2.52% y al 2.75% en el comportamiento
disponible como dato al 2022-2023.

2018-2019 2019-2020 2020-2021 2021-2022 2022-2023

o

Figura 4. Tasa de abandono de estudios en el area rural
Fuente: Ministerio de Educacion, 2023
Mientras que, desde el periodo 2019-2020, la tasa de estudiantes ha mantenido una tendencia
al alza constante. En el periodo 2022-2023, se registré un mayor nimero de alumnos que no
aprobaron un grado o curso al final del afio escolar, lo que resultd en un aumento en la tasa de

no promocién, situandose en 1.26%, comparado con el 0.93% del periodo 2021-2022.
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Figura 5. Tasa de no promocion de estudiantes
Fuente: Ministerio de Educacion, 2023
Por lo que, debido al incremento en la tasa de no promocién, la tasa de promocion también ha
sido impactada, aunque de forma menos significativa, pasando de 96.54% en el periodo 2021-
2022 a 95.99% en el periodo 2022-2023.

e

2018-2019 2019-2020 2020-2021 2021-2022 2022-2023

\" O

Figura 6. Tasa de promocion de estudiantes
Fuente: Ministerio de Educacion, 2023
6.2.4 Actividades Econdmicas
En la provincia de Napo, la mayor parte de la Poblacion Econdmicamente Activa (PEA)
responde al sector terciario (servicios), generando empleo a un 4064% que equivale a 16.539
personas. Entre los servicios a los que esta PEA se dedica se encuentran, suministro de
electricidad, construccion, comercio al por mayor y menor, transporte y almacenamiento,
actividades de alojamiento y servicios, administracion publica y ensefianza.
En tanto que, el sector primario (agropecuario) concentra a 15.892 personas, es decir un
39,05%); estando entre las principales actividades: agricultura, ganaderia, silvicultura, pesca y

la explotacion de minas y canteras.
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Tabla 6. Valor agregado bruto provincial por industria

Participacion industrial

Actividad econémica

2018 2019 2020 2021 (p) 2022 (p)
Agricultura, ganaderia y silvicultura 30,36 % 33,01 % 33,48 % 31,17 % 27,28 %
Administracion publica 16,03 % 14,48 % 16,95 % 16,87 % 17,29 %
Transporte y almacenamiento 10,99 % 11,24 % 11,02 % 11,01 % 12,34 %
Comercio 10,71 % 10,79 % 947 % 10,96 % 12,16 %
Ensefianza 7,63 % 7,41 % 7,52 % 7,18 % 7,64 %
Actividades financieras y de seguros 4,92 % 472 % 4,83 % 5,72 % 5,59 %
Construccion 412 % 3,77% 2,65 % 3.25% 3,39%
Manufactura de productos alimenticios 5,09 % 3,28 % 3,32 % 2,95 % 2,49 %
Actividades profesionales, técnicas 2,61 % 3,33 % 2,79% 257 % 337%
Salud y asistencia social 2,00 % 1,94 % 2,28 % 1,88 % 2,03 %
Suministro de electricidad y agua 1,17 % 1,36 % 1,46 % 1,68 % 1,40 %
Actividades inmobiliarias 1,28 % 1,16 % 1,10 % 1,07 % 1,29 %
Actividades de los Hogares como empleadores 0,92 % 1,16 % 1,04 % 1,16 % 1,50 %
Alojamiento y comidas 0,72 % 0,80 % 0,62 % 0,70 % 0,63 %
Aurte, entretenimiento y otras actividades de servicios 0,59 % 0,73% 0,66 % 0,75 % 0,58 %
Manufactura de productos no alimenticios 0,49 % 0,52 % 0,45 % 0,40 % 0,53 %
Informacién y comunicacion 0,30 % 0,30 % 0,30 % 0,65 % 0,44 %
Explotacion de minas y canteras 0,02 % 0,02 % 0,01 % 0,01 % 0,04 %
Pesca y acuicultura 0,01 % 0,01 % 0,02 % 0,02 % 0,01 %
Refinados de petréleo 0,00 % 0,00 % 0,00 % 0,00 % 0,00 %

Fuente: Banco Central del Ecuador, 2022

Pues su segun datos del BCE - Banco Central del Ecuador 2022, las principales actividades
econdmicas de la provincia que mas aportaron al Valor Agregado Bruto (VAB?) fueron:
Agricultura, ganaderia y silvicultura (27,28%); Administracion publica (17,29%); Transporte
y almacenamiento (12,34%); Comercio (12,16%); entre otras.

Adicionalmente, como ya se menciond la provincia basa su economia también en Manufactura
de productos alimenticios; alojamiento y comidas; arte, entretenimiento y otras actividades de
servicios; manufactura de productos no alimenticios; pesca y acuicultura; entre otros; que, a
pesar de que el aporte al VAB comparando entre las diversas actividades, reflejen un reducido
porcentaje entre unas y otras, no dejan de ser significativos para sus localidades, como los que
se exponen en la tabla 4 en valores relativos (peso porcentual).

6.2.5 Pobreza

Por su parte, la ENEMDU - Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo 2022a
realizada por el INEC, arrojan diferentes datos de interés en el comparativo 2022-2023, de los

cuales, a continuacion se realiza una lectura de los principales:

2 Constituye uno de los indicadores mas importantes para evaluar la actividad econdmica, ya sea de un sector en
especial o de toda la economia (Banco Central del Ecuador, 2022).
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Tabla 7. Indicadores ENEMDU

Indicadores 2022 2023 Variacién (p.p.)
Tasa de participacion bruta 522 % 48,5 % -37
Tasa de participacion global 872 % 92,0% 48
Desempleo 15% 08% -08
Empleo 985 % 99,2 % 08
Empleo adecuado 127 % 10,2 % -2,5
Subempleo 271 % 23,3% =37
Empleo no remunerado 337 % 36,7 % 3,0
Otro empleo no pleno 250% 289% 39
Sector formal 194 % 12,1% -7.3
Sector Informal 78,2 % 86,3 % 81
Personas que no estudian ni trab... 75 % 37 % -39
Pobreza por ingresos 63,9 % 73,6 % 97
Pobreza extrema por ingresos 445 % 534 % 89
Pobreza por Necesidades Bésicas ... 50,5 % 69,7 % 192
Pobreza multidimensional 81,6 % 87.0% 54
Pobreza extrema multidimensional 60,9 % 774 % 16,6

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos - ENEMDU, 2022
e Latasa de empleo adecuado refleja un descenso pasando de 12.70% en el afio 2022 a
10.20% en el afio 2023, es decir una disminucion 2.5%, que en valor absoluto representa
un numero considerable.
e Latasa de subempleo descendio en 3.70%, pasando de 27.10% en 2022 a 23.30% en
2023.
e La tasa de desempleo presentd también un descenso al 2023 situandose en 0.80% en
comparacion al 1.50% del 2022, es decir un decremento de 0.80%.
Por otro lado, la pobreza especificamente por necesidades basicas insatisfechas ascendio a
69.70%, es decir 19.20% respecto al afio 2022, que se situaba en 50.50%. Indicador que hace
referencia a aquellos hogares que presenta carencias en la satisfaccion de al menos una de sus
necesidades bésicas analizadas por el INEC y que se representan en cinco componentes: i)
calidad de la vivienda, ii) hacinamiento, iii) acceso a servicios basicos, iv) acceso a educacion
y, V) capacidad econémica.
De igual manera, los datos del Censo 2022 muestran decremento de la poblacion que no estudia
ni trabaja, los denominados Ninis, comprendida por jévenes entre los 15 a 24 afios. En este
caso la poblacidn total comprendida entre ese rango edad asciende a 19.18% en la provincia;
de ese grupo la ENEMDU revela que al 2023 un 3.70% correspondia a Ninis; porcentaje menor
al afio 2022 (7.50%). Entendiéndose como Ninis a aquellas edades que no se encuentran
matriculados en algun tipo de educacién formal y que no estan vinculados de manera activa al
mercado laboral.

Esto supone un decremento de 3.90 puntos porcentuales respecto al afio 2022, que, puede ser
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visto como un importante decremento, pero que no deja de ser una tasa que preocupa al tratarse
de un grupo etario que comprende a poblacion vulnerable.
En este contexto, la OIT - Organizacion Internacional del Trabajo (2021) afirma que la
situacion de los Ninis constituye un problema social persistente, que ocasiona y refuerza, tres
problemas graves: Contribuye a la transmision intergeneracional de la desigualdad; Tiene una
estrecha relacion con la delincuencia y violencia; No atender el problema podria impedir que
Latinoamérica se beneficie de la transicion demogréfica.
Aunado a lo anterior, un informe de la OIT (2020) sefiala que la cantidad de ninis es cada vez
mayor; en donde las mujeres jovenes tienen mas del doble de probabilidades de verse afectadas
que los hombres.
Por lo que, ante los datos expuestos es importante considerar que tanto la pobreza, el desempleo
y la desigualdad en distintos matices guardan una estrecha relacion de causa - efecto con los
niveles de violencia y criminalidad que las ciudades experimentan (Observatorio Ecuatoriano
de Crimen Organizado, 2023).

6.2.6 Andlisis sobre Personas Privadas de la Libertad
Segun el Comité Internacional de la Cruz Roja (2016), las personas privadas de libertad (PPL),
independientemente del motivo de su detencion, son individuos que han sido separados de su
entorno habitual, no tienen permitido decidir sobre su propia vida y, por definicidn, se les
considera vulnerables.
Dado que, en la provincia de Napo, especificamente en el Canton Archidona, se encuentra el
Centro de Privacion de Libertad Napo N°1 (CPL) para varones y mujeres, la siguiente
informacidn busca identificar y analizar ciertas variables relacionadas con las PPL, con el fin
de establecer interrelaciones con el resto de la informacion analizada.
Segun el INEC (2022b) el primer censo penitenciario del Ecuador revela que la poblacién total
privada de libertad en el CPL Napo N°1 asciende a 416, correspondiente a 357 hombres y 59
mujeres [capacidad original del centro 301 personas®]. La edad promedio de los internos es de
37 afios. Un dato importante que resaltar es que del total de PPL, el 67.06% posee hijos menores
de 18 afios.
Los cinco delitos mas comunes son tréfico ilicito de sustancias, violencia sexual, robo,
homicidio y asesinato, y tenencia y porte de armas sin autorizacion.

El nivel de instruccidon de la poblacion de Napo en su mayoria se concentra en educacion basica

8 Poblacion  Penitenciaria  Semanal por  Zona, Provincia 'y Centro de Privacion de Libertad 2023

[https://www.google.com/url?sa=t&source=web&rct=j&0opi=89978449&url=https://www.atencionintegral.gob.ec/wp-
content/uploads/2023/02/Reporte-mensual-PPL-Enero-2023.xIsx&ved=2ahUKEwiFxt3-
tKOJAXVMRTABHfv5MxsQFNoECBMQAQ&usg=A0vVaw08YpT6dAmMAd_rD78TdQiLw]
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y bachillerato, debiendo considerar los datos analizados en el apartado de Educacion, en el que
se sefiald aquello con base en el Censo 2022. En esa misma linea, el nivel educativo de la
mayoria de las PPL se concentra en bachillerato con el 45.90%, seguido de la educacion basica
con el 42.50% y con un 10.30% en educacion superior.

42,5%

10.3%

Minguno Alfabetizacion Educacidn Basica Bachillerato Superior

0.5% 0.7%

Figura 7. Personas Privadas de la Libertad por instruccion

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, 2022
De las PPL, el 90.10% son de nacionalidad ecuatoriana y el 9.90% son extranjeros. Los grupos
etarios abarcan diversas edades, destacandose el grupo de 18 a 29 afios con un 34.60%, ya que
este grupo etario representa a jovenes que, en el caso de la provincia de Napo, constituyen el
20.44% de la poblacion total.

65 afios y mds B 2.60%
452 64 ano; N 22.40%
30 a 44 afios I mmmmm——— 40,40%

18 a 29 afios I —  34,60%

Figura 8. Personas Privadas de la Libertad por grupo etario
Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, 2022
6.2.7 Atenciones sanitarias

Los datos del 2023 en cuanto a camas Yy egresos hospitalarios registrados por el INEC, reflejan
una tendencia creciente a partir de febrero, si bien ubo descenso este se presenté entre abril y
julio (cuatro meses), en tanto que a partir de agosto, esta se mantuvo en crecimiento, cerrando
en 2023 a diciembre con 692 causas de morbilidad, dentro de un total anual de 7.774 egresos
hospitalarios, en el sector publico (7.700) y privado (74).
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Figura 9. Evolutivo de causas de morbilidad
Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, 2023

De los egresos hospitalarios mencionados, el mayor porcentaje 71.76% responden a mujeres y
el 28.24% a hombres, prevaleciendo entre los grupos etarios principales los comprendidos entre
0 a 4 afos, 20 a 24 afios, 25 a 29 afos, y 15 a 19 afios.

6.3 Analisis de amenazas
Es innegable la importancia de utilizar la informacion para la toma de decisiones en la
formulacién de politicas publicas, especialmente en el &mbito de la seguridad ciudadana. Por
lo tanto, la etapa de diagnostico es esencial en la construccion de cualquier instrumento de
planificacién, ya que permite la sistematizacion de informacién y el analisis de problemas y
sus causas que afectan la seguridad ciudadana y la convivencia en la provincia de Napo.
Asimismo, esta informacion se utiliza para orientar y guiar el disefio de politicas publicas,
apoyar su implementacion y proporcionar datos para su evaluacion, sirviendo como base para
la planificacion estratégica sectorial que se propondra en el Plan Provincial de Seguridad
Ciudadana.
Este diagnostico se fundamenta en datos cuantitativos y cualitativos obtenidos de fuentes
secundarias y primarias disponibles sobre el tema, y considera los siguientes aspectos:
Variables de analisis:

e Violencia y delincuencia

e Conflictividad social
Es importante destacar que las fuentes oficiales de informacion (fuentes secundarias) dependen
estrictamente de las denuncias que la ciudadania realiza ante las instituciones competentes. Sin
embargo, muchas veces las victimas no denuncian los hechos por diversos motivos, lo que
provoca una baja o nula tendencia de denuncia y genera la denominada cifra oculta. Por esta

razon, el presente diagnoéstico situacional se complementa con datos obtenidos a través de
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fuentes primarias de informacion, aplicadas mediante herramientas como los grupos focales y
sondeos de opinion.
Otra manera de decirlo seria: Del mismo modo, los afios de analisis son especificamente 2018-
2019, 2021-2022 y 2022-2023, de enero a diciembre. Se excluye el afio 2020 debido a la
emergencia sanitaria por COVID-19, ya que este evento cambio la dinamica de la sociedad
durante ese afo.
Esto lo convierte en un afio atipico y no comparable técnicamente, dado que las diferentes
medidas restrictivas adoptadas por el gobierno nacional y los gobiernos auténomos
descentralizados influyeron directamente en la reduccién del namero de delitos e incidentes,
en comparacion con otros periodos.
En conclusidn, el diagndstico situacional prioriza el anélisis del comportamiento de los delitos
e incidentes en &reas rurales. Dado que estos sectores son principalmente responsabilidad del
GAD Provincial para ciertos tipos de intervenciones, estas pueden contribuir
significativamente a la paz y seguridad ciudadana en la provincia.

6.3.1 Violencia

6.3.1.1 Muertes violentas
En lo concerniente al analisis de muertes violentas, partimos de lo sefialado por la Oficina de
las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC) respecto a que, el indicador
fundamental para medir el nivel de criminalidad y violencia es la tasa de muertes violentas; por
lo que, se ha realizado el calculo de la tasa de homicidios (tomando como base las proyecciones
de la poblacién realizada por el INEC).
Siendo que, en la provincia de Napo en valores absolutos las muertes violentas ascendieron a
45, habiéndose registrado dos (2) muertes violentas al cierre del afio 2023, con una tendencia
que fluctda y que a partir del 2022 ha reflejado mayor cantidad de casos a diferencia de afios

precedentes.

45

Total Homicidios
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Figura 10. Comportamiento mensual muertes violentas 2018-2023 a nivel provincial
Fuente: Policia Nacional, 2018-2023
En este contexto, conforme a los datos registrados por Policia Nacional, el 64.44% de las

muertes a nivel provincial es por asesinato, el 24.44% por homicidios y el 11.11% por
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femicidios; los cuales, en una distribucion conjunta por area evidencian que el comportamiento

ha sido similar entre la zona urbana (53%) y rural 47%).

5(11,11%)
(24,44%) O
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Figura 11. Concentracidn de muertes violentas segun tipificacién
Fuente: Policia Nacional, 2018-2023
T
Figura 12. Concentracion de muertes violentas por area
Fuente: Policia Nacional, 2018-2023
De igual manera, al enfocar el analisis en la ruralidad, el tipo de muerte violenta se concentra
mayoritariamente en asesinato con el 61.90% (13 casos), homicidios con el 23.81% (5 casos),

y femicidios con el 14.29% correspondiente a 3 casos.
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Figura 13. Concentracidn de muertes violentas segun tipificacion (area rural)
Fuente: Policia Nacional, 2018-2023
En este contexto, el arma mas utilizada es el arma de blanca (42.86 %), seguida por el arma

fuego (28.57%) y dentro de la categoria otros un 19.05% corresponden a esta. Cabe destacar
que, segun los datos disponibles, un caso de estos incidentes se tiene registro ocurrié bajo la

influencia del alcohol en la zona rural; mientras que, en la zona urbana se reportaron tres casos.
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Figura 14. Tipo de arma (area rural)
Fuente: Policia Nacional, 2018-2023
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Figura 15. Aliento a licor (area rural)
Fuente: Policia Nacional, 2018-2023
Finalmente, es importante considerar la motivacion detras de estos delitos, ya que esto puede

ayudar a disefiar medidas preventivas y de control mas efectivas. En este caso, el microtrafico
representa la principal causa con 23.81% de incidentes, mientras que las rifias y los conflictos
sentimentales son responsables en igual porcentaje con el 14.29% cada uno, y no muy ajenos

temas de indole emocional (9.52%), entre los destacados.
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Figura 16. Motivacion (area rural)
Fuente: Policia Nacional, 2018-2023
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Por otro lado, en el andlisis por canton, tanto area urbana como rural en conjunto, entre los
cantones con mayores reportes se encuentra el canton Tena, el cual constituye la localidad con
mayor concentracion de muertes violentas, un total de 32 dentro de los afios de analisis y un
total de 13 al afio 2023. Siendo que, el 59% se han suscitado en la zona urbana, dirigidas en un

78% a hombres.

32

Total Homicidios

2020 2021 2022 2023

@RURAL @HOMBRE

@ URBAND i OLUER

Figura 17. Comportamiento anual muertes violentas canton Tena
Fuente: Policia Nacional, 2018-2023
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En el periodo analizado, el canton Archidona presenta un total de nueve (9) muertes violentas:
cinco por asesinato, tres por homicidio y una por femicidio. El 67% de estos incidentes
ocurrieron en zonas rurales y afectaron predominantemente a hombres, con una prevalencia del
89%.

9

Total Homicidios

2019 2020 2021 2022 2023

@RURAL @HOMERE
67% 33%
@ URBANO @®NMUER

Figura 18. Comportamiento anual muertes violentas canton Archidona
Fuente: Policia Nacional, 2018-2023
Con menos registros, se encuentran los cantones Carlos Julio Arosemena Tola y Quijos con
dos casos durante el periodo 2018-2023, que se han suscitado en un igual porcentaje en la zona
urbana y rural (50%) y el 100% de estos casos teniendo como victimas a hombres.
6.3.1.2 Muerte de mujeres en contextos delictivos

Al analizar los datos estadisticos proporcionados por la FGE sobre muertes de mujeres en
contextos delictivos a nivel provincial, se observa que entre 2018 y 2023 han sido victimas
ocho (8) mujeres. De estas, cinco (5) fueron casos de femicidio y tres (3) se clasificaron como

"otras muertes". La evolucion de estos casos se muestra en la figura siguiente.

4

1

2018 2018 2020 2021 2022 2023
Figura 19. Total por afio de victimas de femicidio y otras muertes
Fuente: Fiscalia General del Estado, 2018-2023

En cuanto al nimero de victimas registradas, los datos recopilados por la Fiscalia muestran que
los dias con mayor incidencia de estos delitos son los miércoles por la mafana, entre las 06:00
y 11:59, seguido de otros dias y rangos horarios de incidencia media.
Si bien la informacion, no se dispone de la fuente a un nivel de desagregacion rural, si permite
identificar los espacios de tiempo de mayor riesgo para potenciales victimas y permite a las
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autoridades de los diferentes niveles de gobierno, implementar politicas puablicas de
prevencion, promocioén y proteccion mas efectivas, de manera directa y coordinada.

Dia Madrugada Mariana Tarde 12:00 MNoche 18:00
00:00 a 05:59 06:00a11:59  a17:50 a 2359
mar. 1
e, —
jue. 1
sdb. 1 1
dom. 1

[ o D e
Figura 20. Reloj de datos victimas de femicidio y otras muertes por afio

Fuente: Fiscalia General del Estado, 2018-2023

6.3.1.3 Violencia de género e intrafamiliar

e Violencia contra la mujer o miembros del ntcleo familiar a nivel provincial
En cuanto a delitos relacionados con violencia contra la mujer o miembros del nacleo familiar
los datos registrados por la Fiscalia a nivel provincial denotan un mayor peso promedio
(82.27%) en cuanto a violencia psicoldgica contra la mujer o miembros del nacleo familiar;
violencia fisica contra la mujer o miembros del nacleo familiar (17.60%), y violencia sexual
contra la mujer o miembros del nacleo familiar (0.13%). Las cifras en valores absolutos

denotan un descenso de ocurre a diciembre 2023 llegando a registrarse 20 casos.

Figura 21. Comportamiento anual de noticias del delito (violencias sociales) a nivel
provincial
Fuente: Fiscalia General del Estado, 2018-2023

0 il (0,13%)

0 mil (17,6%)

Delito
@ VIOLENCIA PSICOLOGICA CONTRA LA MUJER O MIEMEROS...

@ VIOLENCIA FISICA CONTRA LA MUJER O MIEMBROS DEL N...
WVIOLENCIA SEXUAL CONTRA LA MUJER © MIEMEROS DEL ...

2 mil (82,2755
Figura 22. Concentracion de tipo de violencias sociales
Fuente: Fiscalia General del Estado, 2018-2023
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El 82% de los casos denunciados en promedio se han suscitado en zonas urbanas, mientras que,
el 18% en zonas rurales. Sin embargo, al analizar la prevalencia por tipo de violencia y area, la

violencia sexual se presenta en un alto porcentaje en la zona rural, con el 33%.

WIOLEMCIA SEXUAL CONTRA LA MUJER O MIEMBROS D... 33% 67%
VIOLENCIA PSICOLOGICA CONTRA LA MUJER O MIEMB... 17% 83%
VIOLENCIA FISICA CONTRA LA MUJER O MIEMBROS DE... 23% T1%

Figura 23. Concentracion de tipo de violencias sociales por area
Fuente: Fiscalia General del Estado, 2018-2023
e Violencia contra la mujer o miembros del nucleo familiar a nivel parroquial (area
rural)
Por otro lado, al efectuar un analisis territorial sobre el comportamiento de las violencias antes
mencionadas, en el comparativo 2023-2022 a nivel de zona rural, principalmente el canton
Tena y tres de sus parroquias presentan incrementos en los casos de violencia contra la mujer
o miembros del nucleo familiar.
v’ El canton Tena basicamente presentd un incremento del 4.8%, es decir paso de 62 casos
en 2022 a 65 casos en 2023, en valores absolutos.
v En tanto que la parroquia Puerto Napo, de dicho canton, reflejé un incremento del
61.50% (de 13 a 21 casos).
v’ La parroquia Ahuano pas6 de 10 a 14 casos, es decir un incremento del 40%.
v La parroquia Pano se incrementaron estos casos en 20%, es decir pasando de 5 a 6
casos.

Tabla 8. Comparativo de violencias sociales por parroquia (area rural)

PROVINCIA Ano Ano Ano Ano Ano Ano Variacion Total por afio
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2023/2022
NAPO 38 63 59 86 90 85 56% —m
© ARCHIDONA 8 9 13 16 14 1 214% ———
© EL CHACO 4 7 7 6 8 6 250% /"
= Qulios 4 3 2 5 6 3 500 % ——
TENA 22 44 37 59 62 65 48% —
AHUANO 4 8 4 10 10 14 P 008 —~—0mm
CHONTAPUNTA 8 6 8 1 12 g b 5008 —
PANO 1 5 5 6 4 200% _
PUERTO 4 13 13 1 14 1d 7% /ﬂ/“
MISAHUALLI
PUERTO NAPO 3 11 9 1 13 21 P 615% —m8m
TALAG 3 3 2 11 5 ¥ 375% ——t
’_"—-.—

Fuente: Fiscalia General del Estado, 2018-2023
e Delitos contra la integridad sexual a nivel provincial
En cuanto a los delitos contra la integridad sexual presentan una variacion fluctuante en los

meses 2023, con notables picos que llegaron a 26 y 21 casos en abril y octubre respectivamente,
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cerrando a diciembre de 2023 con 12 casos. Siendo que, de estos un 73% ocurre en el area

urbanay un 27% en el area rural.

27% 73%

14

2018 2019 2020 2021 2022 2023

Figura 24. Comportamiento anual de delitos contra la integridad sexual a nivel provincial
Fuente: Fiscalia General del Estado, 2018-2023
Entre los de mayor concentracion se encuentran casos de violacion con el 49.88% de

prevalencia y casos de abuso sexual que reportan otro alto porcentaje, llegando a 44.33%.

75 (3,78%)

Delito

VIOLACION
647 (49,28%)
<75 e 239 ®ABUSO SEXUAL

ACOSO SEXUAL

Figura 25. Concentracién de delitos contra la integridad sexual
Fuente: Fiscalia General del Estado, 2018-2023

6.3.2 Delincuencia

e Delitos contra el derecho a la propiedad
Segun la informacion proporcionada por la Fiscalia General del Estado, la estafa es el segundo
delito contra la propiedad mas frecuente a nivel provincial, después del robo, representando en
promedio un 20.35% de los delitos analizados. Se ha observado un aumento significativo de
estos delitos en meses como abril (54 casos) y agosto (60 casos), una tendencia que se repite
en meses cercanos en los afos anteriores. De los cuales, el 88% se han presentado en la zona

urbanay el 12% en la zona rural.

12% 88%

2018 2019 2020 2021 2022 2023

Figura 26. Comportamiento anual de delitos contra la propiedad a nivel provincial
Fuente: Fiscalia General del Estado, 2018-2023
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Aunque la estafa se posiciona en segundo lugar detras del robo como delito com(n en términos
relativos, en promedio entre 2018 y 2023, existen otros delitos menos frecuentes, pero
igualmente importantes. Entre ellos se encuentran la receptacion (6.58%), el abuso de
confianza (5.70%) y la extorsion, que representa el 2.91% con un total de 99 casos durante el
periodo analizado.

0 mil (3,7%)

0 mil (6,58%) Delito
®ROED
@ESTAFA
@RECEPTACION
1 mil (20,35%) @®ABUSO DE CONFIANZA
2 mil (52,47%) @ EXTORSION
@ ABIGEATO
Figura 27. Concentracion de delitos contra la propiedad a nivel provincial
Fuente: Fiscalia General del Estado, 2018-2023
RECEPTACION
EXTORSION 10% 90%
ABUSO DE CONFANZA 8% 92%
ABIGEATO 62% 38%

Figura 28. Concentracion de delitos por area a nivel provincial
Fuente: Fiscalia General del Estado, 2018-2023

Ademas, al examinar la distribucion de delitos segun el tipo de area, se observa que la mayoria
de estos ocurren en zonas urbanas, como la estafa, la receptacion, la extorsion, el abuso de
confianza y el robo. En contraste, en las areas rurales, el abigeato es el delito mas significativo,
con una concentracion del 62%.

Al realizar un comparativo (especificamente en el area rural) a nivel de cantones y parroquias,
los delitos en contra de la propiedad muestran incrementos entre 2022-2023, en las siguientes
localidades.

Tabla 9. Comparativo de delitos contra la propiedad por canton (area rural)

PROVINCIA Ao Ao Ao Afio Ao Ao Variacién Total por afio
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2023/2022

o NAPO 47 65 74 58 81 76 62% /"
o ARCHIDONA 6 8 1 8 26 17 & 245% A~
T EL CHACO 8 17 13 13 5 12 4 1400% A
o QUIOS 15 8 21 9 15 g & -a00% ~A
T TENA 18 32 29 28 35 38 P 86% —m
_..4-'"-\/.-"

Fuente: Fiscalia General del Estado, 2018-2023
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En este sentido, entre las principales parroquias (area rural) que dentro de los mencionados
cantones han reflejado mayores incrementos en el comparativo 2022-2023 de delitos contra la
propiedad, son:
v Puerto Misahualli en el canton Tena, pas6 de 3 casos en 2022 a 8 en 2023, lo cual
representd un incremento del 166.67%.
v" Chontapunta (Tena) tuvo un incremento de 40%, equivaliendo a 7 casos de los 5
registrados en 2022.
v Puerto Napo (Tena) varié en un 14.3% hacia el alza, con 16 casos registrados en
comparacion de los 14 del afio 2022.
e Delitos contra la libertad personal
En tanto que, respecto a los delitos contra la libertad personal, hablando especificamente del
secuestro y secuestro extorsivo, estos no presentan mayores registros al 2022 y 2023 de acuerdo

con los datos de FGE, llegando a existir durante el 2023 un promedio de un caso por mes.

2019 2020 2021 2022 2023

Figura 29. Comportamiento anual de delitos contra la libertad personal a nivel provincial
Fuente: Fiscalia General del Estado, 2018-2023
e Delito de trafico de sustancias sujetas a fiscalizacion
Por otro lado, los datos estadisticos de FGE en cuanto al comportamiento del delito de trafico
de sustancias sujetas a fiscalizacion en la provincia, refleja variaciones en el comparativo 2018-
2023, presentandose a nivel provincial 5 casos relacionados en el diciembre 2023, con picos
importantes en varios meses del afio, siendo enero el de mayor concentracion (19 casos); cuya

actividad ilicita se focaliza principalmente en el area urbana con el 84%.

16% 84%

2018 2019 2020 201 2022 2023

Figura 30. Comportamiento anual de trafico de sustancias sujetas a fiscalizacion a nivel
provincial
Fuente: Fiscalia General del Estado, 2018-2023
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e Delitos en cuanto a tenencia y porte de armas de fuego
Por otra parte, los datos oficiales sobre la tenencia y porte de armas de fuego muestran una
tendencia fluctuante en los distintos afios, con variaciones inconsistentes a lo largo de los
periodos comparados. A diciembre de 2023, se reportd un caso relacionado con este delito;
pero con picos especificos en abril y mayo, con 5 registros respectivamente, siendo los meses
de més concentracion en comparacion a meses de afos anteriores. En donde el 73% de este

hecho se concentra en la zona urbana.

7% 3%

Figura 31. Comportamiento anual de tenencia y porte de armas de fuego a nivel provincial
Fuente: Fiscalia General del Estado, 2018-2023
= Delitos de mayor connotacion

Por su parte, el Control de Mando Integral (CMI) donde se administran los datos de seguridad
ciudadana por parte Policia Nacional, a nivel provincial, el analisis muestra que de los siete
delitos mas significativos que comprende el CMI, el robo a domicilios (37.73%), el robo a
personas (34.40%) y el robo a unidades econdmicas (12.40%) son los mas representativos. En
2023, enero y septiembre fueron los meses con méas casos, registrando 27 y 35 incidentes
respectivamente.

Concentrandose este conjunto de delitos, principalmente en la zona urbana con el 68%, a

diferencia de la zona rural que comprende el 29%, y restante sin registro exacto.

29% 60%

2018 2019 2020 2021 2022 2023

Figura 32. Comportamiento de delitos contra la propiedad a nivel provincial
Fuente: Policia Nacional, 2018-2023
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Figura 33. Concentracion de delitos contra la propiedad a nivel provincial
Fuente: Policia Nacional, 2018-2023
Sin embargo, dichos delitos a nivel rural presentaron un comportamiento fluctuante y tendiente
a la reduccion en el dltimo trimestre del 2023. Concentrandose durante el periodo de analisis

2018-2023, principalmente en robo a domicilios (47.18%) y robo a personas (22.57%).

Figura 34. Comportamiento de delitos contra la propiedad a nivel provincial (area rural)
Fuente: Policia Nacional, 2018-2023
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Figura 35. Concentracion de delitos contra la propiedad a nivel provincial (area rural)
Fuente: Policia Nacional, 2018-2023

Por otro lado, entre los cantones que presentan un mayor incremento en el comparativo 2022-
2023 se encuentra el cantén EI Chaco con una variacion de 133.33%, pasando de un registro
de 6 casos a 14 en el comparativo mencionado; presentando descensos en estos delitos,
cantones como Archidona, Carlos Julio Arosemena Tola y Quijos; mientras que, en Tena
relativamente la situaciéon no ha variado, pero en términos absolutos constituye la de mayor

registro con 234 casos al 2023.
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Tabla 10. Comparativo de delitos contra la propiedad por canton

PROVINCIA Ano Ano Afo Ano Ano Afo Variacién Total por Afic
2018 2019 2020 2021 2022 2023 202372022

NAPO 245 260 194 214 319 300 6,0 % ———

T ARCHIDOMA 23 39 36 25 64 43 Jf “328%  —
CARLOS JULIO 5 5 1 5 8 & \L -25,0%

AROSEMEMA TOLA v.\

T EL CHACO 9 15 3 g 6 14 ‘1’ 1333% S

Qulos g 4 7 g g 3 e ST

T TEMNA 199 197 147 166 232 234 % 0,9 % —_—

.—--...__f'—

Fuente: Policia Nacional, 2018-2023

Mientras que, ya centrado el analisis en el comparativo 2022-2023, a nivel parroquial y por

area rural, se tienen los siguientes resultados:

En el canton Tena, la parroquia Puerto Misahualli y Puerto Napo presentan un
incremento de 300% de delitos, correspondiendo en valor absoluto a cuatro y ocho
casos en 2023, respectivamente.

En el canton Tena, la parroquia Tena presenta un incremento del 233.33% de delitos,
siendo que para el 2023 se registraron 10 casos con relacion a los tres del 2022.

En el cantdn EI Chaco, la parroquia del mismo nombre, tuvo un incremento del 50%,
que en términos absolutos representd un incremento de dos casos en 2023, llegando a
un total de seis.

En el canton Carlos Julio Arosemena Tola y parroquia del mismo nombre, los casos
pasaron a cuatro en 2023 (33.33%) en comparacion a los tres del afio precedente.
Finalmente, respecto al cantén Archidona, la parroquia de Cotundo tuvo una variacion
en alza de 350%, que, si bien en términos relativos es alto el valor, en términos relativos

significo en el 2023, nueve casos en comparacion de los dos registrados en 2022.

6.3.3 Conflictividad Social

El Servicio Integrado de Seguridad SIS ECU 911 no solo gestiona la atencion de emergencias

en todo el territorio ecuatoriano mediante las cAmaras de videovigilancia, sino que también

incorpora, como parte de su modelo de gestion, procesos y protocolos para el analisis de

indicadores estadisticos relacionados con la atencion de incidentes reportados a traves del

ndmero 911.

En esta linea, el SIS ECU911 basa el registro de dichos indicadores en tres tipos de datos:

Alertas: son todas aquellas llamadas relacionadas con los diferentes tipos de
emergencias y que son receptadas por el sistema, pudiendo existir varias llamadas sobre

una misma emergencia.
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e Incidentes: son todas aquellas llamadas que han sido comprobadas y verificadas
mediante la aplicacion de diferentes filtros internos de validacion establecidos por el
SIS.
e Despachos: son todas aquellas emergencias atendidas, incluyendo el tipo de asistencia
brindada y cantidad de recursos desplegados.
Por lo tanto, a continuacion, se detallan los principales incidentes atendidos por el SIS ECU911
hasta 2023 como parte de las fuentes secundarias de informacion, ofreciendo un panorama de
la situacion en los diferentes sectores.
Puesto que, aungue muchas personas no presentan una denuncia formal ante la institucién
competente, a menudo optan por reportar a través del nimero de emergencia. Esto permite
realizar un andlisis complementario utilizando diferentes fuentes secundarias de informacion
oficial.
Entre los incidentes reportados e ilustrados en la figura subsiguiente, los de incidencia directa
con la convivencia ciudadana muestran una tendencia decreciente a partir de abril 2022; sin
embargo, en meses como julio, agosto, octubre y diciembre 2023 se presenta picos
considerables respecto a incidentes de conflictividad social; siendo que, la mayor parte de estos
incidentes se suscitan en el area urbana con el 84%.
Llevandose los mayores porcentajes de concentracion, entre los principales incidentes, la

presencia de libadores en el espacio publico con un peso del 53.70%, seguido de escandalos

con el 26.70% y ruidos molestos con el 11.27%, entre otros de menor incidencia.

2018 2019 2020 2021 2022 2023

Figura 36. Comportamiento de incidentes de conflictividad social a nivel provincial
Fuente: Sistema Integrado de Seguridad ECU911, 2018-2023

6(0,1%) Incidente
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Figura 37. Concentracién de incidentes de conflictividad social a nivel provincial
Fuente: Sistema Integrado de Seguridad ECU911, 2018-2023
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Tabla 11. Comparativo de incidentes de conflictividad social por canton

PROVINCIA Afo Ao Aho Variacion Total por afio
2018 2019 2020 2023/202

= NAPO
£ ARCHIDONA 139 154 153 = 06 % ~——————
£ CARLOS JULIO 30 17 42 52 20 17 & -150% \/\
AROSEMENA
TOLA
£ EL CHACO 50 32 54 89 53 54 P 19% ————
= QUIOS 55 28 31 48 22 27 B 227 % e~
£ TENA 1434 667 1342 1.985 894 1110 B 242 % ——
Total 1.856 883 1.716 2521 1.143  1.361 191 % ————"

—_—
Fuente: Sistema Integrado de Seguridad ECU911, 2018-2023

Por otro lado, en el comparativo de incidentes de conflictividad social por cantdn, los cantones
de Quijos y Tena, presentan incremento de este tipo de incidentes, en el comparativo 2022-
2023 a nivel cantonal; siendo el canton Tena el de mayor variacion en alza, con el 24.20%
pasando de un registro de 894 incidentes a 1.110. Seguido del cantdén Quijos con 24.20% al
2023, por un incremento de cinco casos, en el periodo de analisis.

Mientras que, ya centrado el anlisis de incidentes relacionados con conflictividad social en el
comparativo 2022-2023, a nivel parroquial y por area rural, se tienen los siguientes resultados:

e En el canton Tena, la parroguia Puerto Napo y Puerto Misahualli presentaron un
incremento de 31.80% (29 incidentes) y 26.30% (24 incidentes) respectivamente.

e En el canton Quijos, la parroquia San Francisco de Borja y Papallacta presentan
incremento entre estos afios, del 300% (8 incidentes) y del 100% (4 incidentes),
respectivamente.

e Enel canton El Chaco, las parroquias de Sardina y Santa Rosa, reflejan incrementos de
200% y 100%, es decir de tres y cuatro incidentes reportados al 2023 respectivamente
en estas parroquias.

e En el canton Archidona, la parroquia de Cotundo paso de un registro de 36 incidentes
en 2022 a 51 en 2023, representando un incremento del 41.70%.

Por otro lado, las contravenciones registradas por el Consejo de la Judicatura son un indicador
clave para analizar la conflictividad social. Estas contravenciones son acciones u omisiones
que, por negligencia, imprudencia, impericia o falta de observancia de las leyes y regulaciones,
no afectan gravemente a un bien juridico especifico.

En la provincia de Napo, entre 2018 y 2023, se registraron 4347 contravenciones, de las cuales
el 0.30% se relacionaron con violencia contra la mujer y el 99.70% con violencia contra la

mujer o miembros del ndcleo familiar. Debiendo resaltar que al 2023, se registraron 817 casos,
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similar a los registrados en 2022 y 2021.

4.347

Total Ingresos

824 215 817

Figura 38. Contravenciones
Fuente: Consejo de la Judicatura, 2018-2023
Entre los cantones en los que sean incrementado este tipo de contravenciones se encuentra el
canton Quijos, presentando un incremento del 15.40% en el comparativo 2023-2022, es decir

de 26 casos paso a 30.

Tabla 12. Comparativo de contravenciones por canton

PROVINCIA ANO ANO ANO ANO ANO ANO Variacién  TOTAL ANO
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2023/2022

= NAPO 513 709 669 824 815 817 02% —

QuIos 37 54 31 29 26 30 4 154 % e

TENA 476 655 638 795 789 787 = 03% —

e

Fuente: Consejo de la Judicatura, 2018-2023

6.4 Andlisis de capacidades
El andlisis de diversas capacidades institucionales en ciertos campos surge de la necesidad de
entender que los factores que influyen en la seguridad ciudadana y la convivencia social
pacifica son multifacéticos. Por lo tanto, los distintos niveles de gobierno, sectores e
instituciones del Estado tienen una responsabilidad especifica y compartida como actores
complementarios para alcanzar un objetivo comun.
Pues un verdadero concepto integral de la seguridad ciudadana debiese no solo comprender la
seguridad de no ser victimas de delitos en los espacios publicos y privados, sino también la de
que los ciudadanos gocen de la vigencia de un Estado constitucional de derecho y de un minimo
estandar o razonable de bienestar en areas de la salud, educacion, ingreso, etc. (Bardalez et al.,
2002 como citado en Torres et al., 2012).

6.4.1 Diagnostico Institucional
Los Gobiernos Autonomos Descentralizados conforme establece la normativa nacional y local
constituyen actores competentes, corresponsables y complementarios en materia de seguridad
y convivencia ciudadana, fundamentalmente en el &mbito de la prevencion y proteccion.
El analisis comienza a través de la revision de la estructura organizacional, asi como la

verificacion de politica publica en materia de seguridad y convivencia ciudadana; por lo que, a
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continuacion, se hace constar los instrumentos de planificacion mas relevantes y normativa
emitida por el GAD provincial que se relaciona con el objeto de analisis, es decir, la seguridad
y convivencia ciudadana.

Mediante Resolucion No. 085, de 28 de octubre de 020, se establece el Estatuto Organico de
gestion organizacional por procesos del GAD Provincial del Napo, donde se hace constar
cuatro (4) Direcciones para la ejecucion de sus procesos sustantivos o agregadores de valor
(figura 38); asi también, una de las atribuciones del Prefecto/a constantes en el numeral 1.2.3
es “Coordinar un plan de seguridad ciudadana acorde con la realidad de cada provinciay en
armonia con el plan nacional de seguridad ciudadana, articulando para tal efecto el gobierno
autébnomo provincial, el gobierno central a través del organismo correspondiente, la
ciudadania y la Policia Nacional ”.

En este sentido, la competencia en seguridad y convivencia ciudadana se ve expuesta a través
de las atribuciones en el proceso gobernante, sin embargo, en los procesos sustantivos o
agregadores de valor, asi como en los de apoyo no se evidencia que esta competencia se refleje
en atribuciones que permitan no solo la concepcion del plan sino su ejecucion, ya que al igual
que los demas instrumentos de planificacion institucional requiere de responsables que a través
de su competencia tengan la autoridad, facultad y responsabilidad de cumplir con lo
planificado.

Kaplan y Norton (2008), exponen que muchas empresas no logran llegar a las metas expresadas
en sus planes, indicando que en la mayoria de los casos el problema no es la estrategia en si,
sino su ejecucion, complementado a través de datos de encuestas realizadas que la mayoria de
organizaciones carecian de un sistema formal que les permitiera ejecutar sus estrategias; y, que
menos del 10% de los empleados entendian la estrategia y no podian relacionarla con sus
actividades asi como solo el 40% relacionaba su presupuesto con sus planes.

Lo expuesto da la pauta a la necesidad de la existencia de un ente ejecutor de la estrategia, sin
embargo en la estructura organizacional actual del GAD Provincial, se denota la ausencia de
por lo menos una gestion interna que lidere tareas en seguridad y convivencia ciudadana,
consecuentemente personal que la conforme; ya que si bien, esta atribucion se debe desarrollar
como eje transversal, requiere que estructuralmente exista el componente que sea dotado de la
autoridad, competencia, personal y presupuesto para el cumplimiento de los procesos y
actividades en este ambito.

Como mecanismos de coordinacién interdepartamental e interinstitucional, la estructura
evidencia la existencia de la “Direccion de Planificacion”, conformada por la “Subdireccion

de estudios y proyectos” y la “Subdireccion de planificacion territorial y participacion
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ciudadana”; entre las atribuciones de esta Direccion se tiene “Coordinar con el Gobierno
Nacional, distintas Carteras de Estado y otros organismos nacionales e internacionales, tanto
publicos como privados, para la gestion de obras, planes, programas y proyectos que
posibiliten el desarrollo provincial.” y “Monitorear y evaluar los estudios, planes, programas
y proyectos planificados por la | entidad provincial y los que se encuentran en ejecucion y/o
ejecutados. ”’; por lo que, esta Direccidén podria ser adecuada para el cumplimiento de las
gestiones de coordinacion y registro de compromisos y su estado, asi como de otras actividades
relacionadas a la generacion y ejecucién del Plan de seguridad Provincial.

MACROPROCESO | MACROPROCESO HABILITANTE MACROPROCESO AGREGADOR DE VALOR
GOBERNANTE APOYO CENTRALIZADO DESCENTRALIZADO/ADSCRITO
r = OIRECOION DE GESTION AMBIENTAL
SISTEMA DE PARTICIPACION ) DI U acreditacién Ambiertal |
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—— | ‘U Bodega v Actives Fijos —[ U Patrimorso Naturaly
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SUBDIRECCION DE DIRECCION DE OBRAS PUBLICAS - S
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o TTImroomraesEmI oL
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SUBDIRECCION DE l Desserallo Ooras Chies
EECUTIVO COMPRAS PUBLICAS
BTl St ——
— DIRECCION FINANCIERA DIRECCION DE FOMENTO PRODUCTIVO)
omeccionoe — T ———
[ —————— ~
U Fomarto Arepenanc
: PLANIFICACION cubdireccan de Contabiiided KAWSAY WASI
U. Comercilizacion
S
I SUSOMECOON DE RIEGO ¥ DRENALE
Finarciers
of %
MO s
U Ce Temtcrisiead y Gooermurza =
LEGISLATIVO Comuriaria
DIRECCION DE SECRETARIA | U 0e ExEnoms ¥ Parimon
Camara Legislativa
SR I Pro secretaria U. da Panificacén y Gestin
- Comisiones Documentscibn y Archive :
[ ¥ 4 e Fromocn y Mercaes
Tursten
NIVEL EJECUTIVO NIVEL ESTRATEGICO NIVEL DE GESTION NIVEL OPERATIVO EIECUTOR .

lHustracion 3. Estructura Organica del GAD Provincial del Napo
Fuente: Tomado de Organico Estructural, Resolucién No. 085
6.4.1.1 Capacidad Institucional

Las capacidades Institucionales se evidencian en este documento a través del andlisis de sus
gestiones internas considerando aspectos como la vialidad, el turismo y el ambiente, ya que, el
ambito competencial del Gobierno Provincial abarca las mismas debiendo tomar en cuenta el
estado actual de su capacidad de actuacién y la capacidad para ampliar o incluir competencias
relacionadas a la seguridad y convivencia ciudadana.

El analisis de la capacidad Institucional se realiza en virtud que la Institucion debe articular los
esfuerzos como un engranaje donde al transversalizar un enfoque de seguridad, las acciones
contribuyan con este fin, maximizando las iniciativas y logrando resultados de mayor impacto.

En este sentido, conforme a la Resolucién No. 085 donde se expide el Organico Estructural,
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entre otras gestiones, se tiene las siguientes:

a) Direccion de Obras Puablicas

(@]

©)

(@]

Unidad de gestion de vialidad
Unidad de infraestructura para el desarrollo

Subdireccion de mantenimiento, transporte y maquinaria

La comunicacion provincial a través de las vias propicia el desarrollo interno, asi también la

capacidad para abordar esta atribucion permite a las actividades productivas y turisticas su

crecimiento.

Entre las atribuciones de relevancia para la transversalizacion de la seguridad se identifica las

siguientes.

o

Establecer sistemas de control y ejecucion que permitan comprobar el fiel
cumplimiento cuantitativo y cualitativo de los programas, proyectos y obras que el
Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia de Napo realice en vialidad e
infraestructura comunitaria.

Planificar, programar y coordinar los proyectos y acciones relacionadas con la Unidad
de vialidad para la reparacion, ampliacion, aprovechamiento, conservacion y

mantenimiento. de carreteras, puentes y otros en la provincia.

Para este punto y como parte de la capacidad en este apartado se hace necesario mencionar a

la Empresa Publica EP EMPRODECO que tiene entre sus funciones:

©)

Realizacion de actividades de vialidad, obras civiles y de vivienda; mercantiles,

industriales y cualquier otra actividad conforme a su denominacién y forma juridica.

b) Direccion de Gestion Ambiental

©)
@)
@)
©)

Entre

Unidad de acreditacion ambiental

Unidad de calidad ambiental y minera

Unidad de patrimonio cultural y cambio climético
Unidad de educacion ambiental

las funciones de esta Direccién que, a través de sus capacidades, permitiran la

transversalizacion del enfoque de seguridad, se ha identificado las siguientes.

(@]

Proponer, disefiar, avalar, dirigir, supervisar y participar en la ejecucion de politicas,
estrategias y acciones en materia ambiental y desarrollo sustentable.
Generar los insumos para la elaboracion de normativas y ordenanzas que procuren la

sostenibilidad ambiental.
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o Velar por el cumplimiento de las leyes, normativas y ordenanzas ambientales

establecidas para la proteccion del medio ambiente.

c) Direccion de fomento productivo, riego y drenaje

o Unidad de Fomento agropecuario

o Unidad de Comercializacion

o Subdireccion de turismo e interculturalidad

o Subdireccion de riego y drenaje

El desarrollo econdémico es uno de los ejes de gran importancia en la transversalizacion del
enfoque de seguridad, en este contexto se evidencia atribuciones que brindan la posibilidad de
cumplir con este fin, ya que, dicho enfoque puede ser conceptualizado desde el planteamiento
de iniciativas que mejoraran factores estructurales como la pobreza, desigualdad, falta de
oportunidades para el desarrollo profesional, educacion y otros que inciden sobre la seguridad
y convivencia ciudadanas.

Entre las funciones de esta Direccion que, a traveés de sus capacidades, permitiran la
transversalizacion del enfoque de seguridad, se ha identificado las siguientes.

o Elaborar, gestionar y aplicar proyectos para el fomento y promocion turistica y de la
interculturalidad, en el ejercicio de los derechos colectivos.

o Apoyar en la construccion de espacios publicos, que promuevan la participacion
efectiva, solidaria, incluyente y pluricultural de las comunidades, comunas, pueblos y
nacionalidades de la provincia.

Existe factores respecto a la gestién ambiental que se trasladan a problematicas de tipo social;
este es el caso de la mineria ilegal y factores orbitadores a esta que se han consolidado como
perjudiciales a la seguridad ciudadana, esta Direccion posee atribuciones que permitiran la
ejecucion de propuestas que contribuyan favorablemente a depurar esta problematica, aun
cuando por la especificidad de la materia requiera la formulacion de politica publica especifica
que sin duda deberé contener el enfoque de seguridad.

La Unidad de calidad ambiental y minera se constituye en el ejecutor mas cercano de la politica
publica referente a esta problematica; de las atribuciones identificadas no se ha identificado
productos o servicios con enfoque transversal de seguridad que aborde esta problematica.
Ahora bien, la provincia de Napo colinda directamente con otras que estan en limites
fronterizos del pais (Sucumbios, Orellana y Pastaza), lo que le da un contexto ampliado de
variables a ser consideradas en materia de seguridad ciudadana, requiriéndose abordar

conceptos que conjugan ejes para la defensa, la seguridad publica y la gestion de riesgos
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naturales y antrépicos, que debe conducir al GAD a adaptarse en una institucion flexible que
pueda abordar las variables contemporaneas, con un relacionamiento directo con los cantones
y provincias vecinas; procurando la correspondencia de la planificacion en la materia, a fin que
estos instrumentos funcionen como un engranaje que permita conseguir el fin deseado a través
de los esfuerzos individuales pero coordinados en los diferentes niveles de divisiones
administrativas del territorio.

Las instituciones que administran las divisiones administrativas del territorio no pueden actuar
como entes aislados ya que se requiere de un alto nivel de coordinacién para contrarrestar el
accionar y los efectos negativos de estructuras criminales que acttan en el territorio, siendo la
formalizacién de planes provinciales la oportunidad para compactar los esfuerzos internos
(planes cantonales y parroquiales) y externos (plan nacional y provinciales).

Por otro lado, desde el punto de vista normativo conforme a la informacion proporcionada se
evidencia que el GAD no posee politica publica enfocada especificamente en materia de
seguridad ciudadana; que, a su vez, permita aclarar y definir el rol institucional frente a las
amenazas que debe abordar en su ambito competencial como un actor complementario.

Desde el aspecto de la planificacion, en el nivel jerarquico mas alto, el Plan de Ordenamiento
Territorial 2020 - 2023, del GAD Provincial del Napo, dispone del objetivo provincial de
“Proveer, con enfoque de igualdad de género, intergeneracional, discapacidades e
interculturalidad bienes y servicios a grupos de atencion prioritarios.”, como el que posee
relacionamiento.

Por su parte el Plan Estratégico Institucional, posee objetivos relacionados como “Garantizar
el acceso de bienes y servicios a grupos de atencion prioritaria” y “Motivar a la participacion
ciudadana y generar procesos que integren el fortalecimiento de los instrumentos de
planificacion en el territorio ”; sin embargo, no se contempla a la seguridad y convivencia de
forma explicita, inicamente se concibe la relacion en virtud de su transversalidad.

Los Planes Operativos Anuales del periodo analizado presentan proyectos que se relacionan
Unicamente por la transversalidad de la seguridad ciudadana pero no se plantean manteniendo
un enfoque en la materia; en pocas palabras, contribuyen a factores que afectan a la seguridad,
pero la falta de enfoque no potencia las acciones a fin de conseguir los resultados que podrian
lograr.

Consecuentemente, se ha identificado instrumentos de planificacion que contienen
lineamientos, politicas, objetivos, estrategias y otras acciones que mantienen relacion con la
seguridad ciudadana, pero no se la ha concebido como un enfoque que debe ser

transversalizado en los diferentes niveles de planificacion a través de un lineamiento que
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garantice que dichos instrumentos tomen este enfoque en la formulacion de politica publica;
por lo que, en cada nivel mientras mas abajo, se veran desvanecidos los esfuerzos que se
planteen como aporte a los problemas en dicha materia.

Para evidenciar la existencia de proyectos afines se presenta un grafico matricial donde se
interrelaciona el afio de ejecucion y los proyectos que contribuyen en determinada medida con
la seguridad ciudadana; ademas, se visualiza los valores asignados y de acuerdo con la
inversion realizada el area que los representa sera de mayor o0 menor envergadura.

Se ha categorizado ademas a cada proyecto como directo e indirecto dependiendo el grado de
aporte basado en su objetivo. La matriz de donde se deriva los datos para la obtencion de los
siguientes graficos se encuentra en el anexo 2.

En la gréfica RD (proyectos de relacionamiento Directo) se observa que el GAD realiza
iniciativas para el fomento a practicas deportivas que se vincula tanto al buen uso de los
espacios publicos, como en su definicidn de factor protector para evitar la mala utilizacion del
tiempo principalmente de nifios, nifias y jovenes en actividades que representan un riesgo como
por ejemplo el reclutamiento para el cometimiento de delitos u actos antisociales.

En la grafica RD (proyectos de relacionamiento Directo) se observa que el GAD realiza
iniciativas para el fomento a practicas deportivas que se vincula tanto al buen uso de los
espacios publicos, como en su definicidn de factor protector para evitar la mala utilizacion del
tiempo principalmente de nifios, nifias y jovenes en actividades que representan un riesgo como
por ejemplo el reclutamiento para el cometimiento de delitos u actos antisociales.

En el afio 2023 se denota un incremento en la inversion, sin embargo, esto se debe al
presupuesto destinado a la construccidn de un espacio deportivo con un alto valor programado.
Por otra parte, los proyectos de relacionamiento indirecto de la grafica (RI) que abarcan
factores de tipo estructural e inciden en la seguridad como la productividad y empleo, poseen
una inversion importante, principalmente en los afios 2021 y 2022 y se refieren a proyectos
principalmente para el desarrollo y fomento de emprendimientos productivos y turisticos.

Si bien, los instrumentos de planificaciobn mencionados enuncian ejes, objetivos, lineas de
accion y otras iniciativas que contribuyen en el ambito de la seguridad, no constan acciones
que estén determinadas y creadas especificamente para este fin, mas bien los resultados
multiplicadores de dichas iniciativas inciden en el ambito de la seguridad y la convivencia
ciudadana; lo que provoca la inexistencia de informacién especifica para el seguimiento y
evaluacion en la materia, ya que este se centra en el ambito de accidn para el que fueron
disefiados.

Respecto a la informacion disponible y manejo de datos, el GAD no cuenta con fuentes de
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informacion primaria en materia de seguridad, o al menos no se encuentra disponible en canales

oficiales de la entidad para su obtencion.

RD. PROYECTOS DE RELACIONAMIENTO DIRECTO RI. PROYECTOS DE RELACIONAMIENTO INDIRECTO
P10

D Proyecto D

a a
P1 | Adecuacion / Construccién de infraestructura deportiva
P4

P3 | Aporte para ferias productivas locales
Talleres en deberes y derechos ciudadanaos en las P9 | Fortalecimiento a las micro, pequefias y medianas empresas (MIPES), para
diferentes sectores de la provinda de Napo insertarlos en el mercado nacional

P2 | Fortalecimiento socio organizative a centros de turismo comunitario

P8 | Fortalecimiento v reactivacion de emprendimientos productives, culturales y
_ | turisticos de la provinga

P7 | Reactivacion del programa napu marka y apertura de nuevos merncados para

emprendimientos desarrollados en la provincia

lustracion 4. Grafico matricial de proyectos por tipo de relacionamiento 2018-2023
Fuente: Informacion proporcionada por el GAD Provincial Napo

6.4.2 Capacidades de la cadena de valor de la seguridad y justicia en la provincia

a) Cobertura de servicios de seguridad
Partiendo desde la funcion judicial de acuerdo con la informacion del Consejo de la Judicatura
(CJ), la provincia de Napo dispone a diciembre 2023 de 18 jueces, cantidad que ha disminuido
en comparacion al 2022.
Respecto a la poblacién reportada por el censo de poblacion 2022 y en correlacién con el
numero de jueces al 2022, en la provincia existian 15.94 jueces por cada 100.000 habitantes a
ese afio.

Tabla 13. Jueces por provincia

Provincia | 2018 ‘ 2019 ‘ 2020 ‘ 2021 ‘ 2022 | 2023

MNAPD 20 20 19 18 21 18
TOTAL 20 20 19 18 21 18

Fuente: Consejo de la Judicatura, 2018-2023

Por su parte, en el nivel operativo, la Policia Nacional como una institucion estatal cuya misién

es atender la seguridad ciudadana y el orden puablico, y proteger el libre ejercicio de los
derechos y la seguridad de las personas dentro del territorio nacional, basa su accionar en la
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estructura organica de las Unidades de Operativas Desconcentradas, como parte del Modelo
Desconcentrado de Servicios Policiales.

Dicho modelo comprende una distribucion por zonas, subzonas, distritos, circuitos, hasta llegar
a la unidad territorial de subcircuitos. Las Unidades de Vigilancia Comunitaria (UVC), a nivel
de distritos y las Unidades de Policia Comunitaria (UPC), a nivel de circuitos y subcircuitos,
con la finalidad de disponer de una policia de proximidad, es decir, una institucion cercana a
la ciudadania, permitiéndole desplegar de manera integral los servicios policiales a cada uno
de los niveles territoriales antes mencionados, a través de sus principales ejes de trabajo de
prevencion, investigacion e inteligencia.

Tabla 14. Unidades de Policia Comunitaria por Distrito

DISTRITO CANTIDAD m

EL WALLE DE QUUOS 5 UPC
TEMA 9 UPC
Total 14

Fuente: Policia Nacional, 2023

En este sentido, a nivel de la provincia de Napo la Policia Nacional tiene presencia con
infraestructura de Unidades de Policia Comunitaria en 16 sectores (subcircuitos), distribuidos
conforme al siguiente detalle; de las cuales 10 corresponden a infraestructuras antiguas y seis
a nuevas, de las cuales una antigua no se encuentra habitada, conforme los reportes de Policia
Nacional. Asi también, cuenta con comando y dos unidades flotantes, debido a que no se
dispone de infraestructura; mientras que, una Unidad de Vigilancia Comunitaria (UVC) esta
referida como “nueva planificada”, lo cual constituye un factor importante para fortalecer la
seguridad, siendo que, las UVC congregan de manera interinstitucional a diversos entes locales
y nacionales competentes y complementarios en materia de seguridad ciudadana.

Tabla 15. Infraestructura con sus coordenadas por circuito y subcircuito

DISTRITO CIRCUITO SUBCIRCUITO TIPO INFRAESTRUCTURA NOMBRE INFRAESTRUCUTRA MODELO
TENA AROSEMENA TOLA AROSEMENA TOLA 1 UPC AROSEMENA TOLA ANTIGUA
TENA PALANDACOCHA PALANDACOCHA 1 COMANDO COMANDO SUBZONA NAPO  |ANTIGUA
TENA PALANDACOCHA PALANDACOCHA 2 SIN INFRAESTRUCTURA FLOTANTE
TENA PALANDACOCHA PALANDACOCHA 2 UPC PALANDACOCHA 2 NUEVA |
TENA PALANDACOCHA PALANDACOCHA 1 uvC PALANDACOCHA 1 NUEVA PLANIFICADA
TENA MISAHUALLI MISAHUALLI 2 UPC PUERTO NAPO ANTIGUA
TENA ARCHIDONA ARCHIDONA 1 UPC ARCHIDONA 1 NUEVA
TENA KM 24 KM 241 UpC COTUNDO ANTIGUA
TENA AEROPUERTO AEROCPUERTO 1 UPC AEROPUERTO 1 NUEVA
TENA AEROPUERTO AERCPUERTO 2 UPC AEROPUERTO 2 NUEVA
TENA TALAG TALAG 1 SIN INFRAESTRUCTURA FLOTANTE
TENA MISAHUALLI MISAHUALLI 1 UPC MISAHUALLI ANTIGUA
TENA YURALPA YURALPA 1 UPC YURALPA ANTIGUA
TENA AHUANO AHUANO 1 UpC AHUAND ANTIGUA
ELVALLE DE QUIIOS |EL CHACO ELCHACO 1 UPC EL CHACO ANTIGUA
ELVALLE DE QUIJOS |SAN FRANCISCO DE BORJA |SAN FRANCISCO DE BORJA 1 |UPC BORJA ANTIGUA
ELVALLE DE QUIIOS |SANTA ROSA SANTA ROSA 1 UpC SANTA ROSA 1 NUEVA
ELVALLE DE QUIIOS |OYACACHI OYACACHI 1 UPC QYACACHI ANTIGUA
ELVALLE DE QUIJOS |SAN FRANCISCO DE BORJA |SAN FRANCISCO DE BORJA 2 |UPC SAN FRANCISCO DE BORJA 2 |NUEVA
ELVALLE DE QUIOS |PAPALLACTA PAPALLACTA 1 UpC PAPALLACTA ANTIGUA

Fuente: Policia Nacional, Informe No. PN-SCG-CEO0-2024-628-INF, 2024
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6.4.3 Capacidad social

a) Cobertura en servicios de educacion
En educacion el nimero y tipo de instituciones educativas que brindan servicios en el &rea rural
en los niveles de educacion inicial, educacion general béasica y bachillerato, segin el
MINEDUC asciende a 192 instituciones, es decir el 71.38% de las 269 existentes en la
provincia, de las cuales siete no se encuentran en predios publicos de propiedad del Estado o

se desconoce.
43.75%

35.42%

2031%
I 0.52%
EGB

Inicial / EGB Inicial / EGB / EGB / Bachillerato
Bachillerato

Figura 39. Oferta de instituciones educativas por nivel de instruccion
Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, 2022

Los niveles educativos de las instituciones educativas en el &rea rural brindan servicios que se
encuentra distribuidos en el 35.42% de educacion general basica; 43.75% inicial y educacion
general bésica; 20.31% inicial, educacion general basica y bachillerato; 0.52% educacion
general basica y bachillerato.

El 98.96% de las instituciones educativas que brindan servicio en el area rural son fiscales y
fiscomisionales; funcionando principalmente el 99.47% de estas en jornada matutina. En
cuanto a la conectividad disponible en dichas instituciones educativas, el 75.26% no dispone
de dicho servicio, lo cual no garantiza el derecho al acceso a las tecnologias a la comunidad
educativa en las zonas rurales de Napo.

b) Cobertura de servicios de salud

Con base en los Registro Estadistico de Recursos y Actividades de Salud elaborado por el
INEC con periodo de referencia de la informacion al afio 2020, a continuacion se describen los
establecimientos de salud del Ministerio de Salud Publica, Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social, Seguro Campesino, Anexos al Seguro Campesino, ministerios, municipios, consejos
provinciales, juntas de beneficencia, otros publicos; asi como, los establecimientos de salud

privados con y sin fines de lucro, que dispone la provincia por area urbanay rural.
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40,74%

£9.26%

@FRURAL @URBAND

Figura 40. Establecimientos de salud por area
Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, 2020
La informacidn siguiente refleja un total de 54 establecimientos de salud en la provincia, de
esos el 96.34% pertenecientes al sector publico y el 3.66% al sector privado con fines de lucro;
los cuales entre todos suman un total de 408 médicos, 16 psicologos, 43 obstetras, 109
odontélogos, 332 enfermeras, y 97 auxiliares de enfermeria.

Tabla 16. Establecimientos de salud por canton

Cantén 2018 Variacion Variacion | Evolutivo anual
2018y 2019 | 2019 y 2020
o 20 25 JEEEEER - * —

Tena 2 : = 000% 345 %

El Chaco 9 9 9 [Me46% P 000% D 000% —
Archidona 8 8 s M463% > 000% P 000% e
Quijos 7 7 7 Iz,so% < 000% = 000% s—e—=
Carlos Julio Arrosemena Tola 2 2 2 | 366% = 000% = 000% s=—=—*
Total 55 55 54 100,00 % 0,00 % 182% © T—

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, 2020

Por lo que, desde el ambito de la seguridad ciudadana y convivencia, resulta fundamental para
conocer los servicios tanto de prevencion, atencion y respuesta que determinados
establecimientos de salud brindan, pues partimos de la premisa de los datos obtenidos en el
analisis de amenazas, en los cuales las violencias sociales reflejan la necesidad de atencion
inmediata.

Ante lo cual, los GADs provinciales son competentes, pues la violencia de género y sus
diversos tipos, son consideradas como problema de salud publica, que incide en la sanidad
fisica, emocional y mental de las personas, a mas de ser un riesgo para la vida, como en su
momento lo ha referido el Ministerio de Salud Publica del Ecuador, en congruencia con la
resolucion WHA49.25 adoptada por Asamblea Mundial de la Salud.

Asi también, en un contexto mas amplio, la violencia producto de las victimas de la
delincuencia, violencias sociales y débil cohesién social, como refiere Concha (2002) es
traumatica, a mas de los dafios inmediatos que genera, también porque contribuye a empeorar

la salud, reduce la capacidad de movilizacion (en particular en situaciones de mayor riesgo),
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genera inestabilidad emocional y limita la convivencia.
Por lo que, el sector de la salud se ve obligado a sobrellevar una alta carga de mortalidad y
morbilidad evitables, especialmente en grupos vulnerables como nifios, nifias, adolescentes, y
mujeres, victimas directas o indirectas. Esta situacion incrementa las necesidades de atencion
médica para las victimas de la violencia, en detrimento de la atencion a otras personas, por la
urgencia de los casos, afectando a la familia, su entorno, con repercusiones psicologicas y otros
impactos de mediano y largo plazo (Concha, 2002).

6.4.4 Capacidades en evaluacion de datos, recopilacion y el procesamiento de datos
Al evaluar los datos disponibles y la capacidad local en la recopilacion y el procesamiento de
datos para desarrollar politicas de prevencion del delito, el gobierno autdbnomo descentralizado
provincial no ha desarrollado dichas capacidades. Esto sucede debido a que no es una
competencia exclusiva del GAD de acuerdo con el Codigo Orgéanico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion. Sin embargo, la coyuntura en los ultimos afios ha
cambiado, asi como las politicas en la definicidn de su rol. Los datos disponibles de seguridad
en general son de administracion de los érganos ejecutores de la seguridad y les competen a
otras entidades del estado: gobierno nacional y sus otras funciones. A nivel local se conoci6
que los jefes de las unidades policiales tienen acceso a la informacion a través del Cuadro de
mando integral de la Policia Nacional.
Sin embargo, como se ha planteado en la cadena de valor de la seguridad ciudadana en la fase
de la prevencién y control tiene un rol el GAD provincial y puede aportar desde sus
competencias. En este sentido se ha desarrollado un catalogo de fuentes existentes del GAD,
que incluye el detalle de la informacién que se recopila y analiza en el GAD provincial, asi
como su frecuencia.
Detalle de los datos relacionados a la prevencién y control para el desarrollo de politicas de
prevencion del delito en el GAD provincial:

Tabla 17. Capacidades en evaluacion de datos, recopilacién y el procesamiento de datos

Competencias

. Indicadores Utilizados Instancia que recopila/analiza
exclusivas

Numero de espacios destinados a la
promocioén, comercializacion de productos

y servicios de los emprendimientos, Plan de Desarrollo y
Desarrollo provincial Numero de hectareas drenadas integradas | Ordenamiento Territorial (PDOT)
p al proceso productivo, Numero de de la Provincia de del Napo 2020-

emprendimientos tecnificados que generan | 2023
valor agregado incorporados a los sistemas
de comercializacion.

Numero de kilometros de vias lastradas, Informes de gestion de la
Sistema vial Porcentaje de vias rurales mantenidas en prefectura, Planes Operativos
buen estado, Numero de puentes Anuales, Rendicion de cuentas
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construidos / mantenidos en la red vial
provincial rural

Informes de gestion de la
prefectura, Planes Operativos
Anuales, Rendicion de cuentas

Implementacion de proyectos para el

Obras en cuencas . g
manejo integrado de recursos hidricos

Porcentaje de obligaciones ambientales
cumplidas, Porcentaje de cobertura

boscosa y arbustiva, Porcentaje en Plan de Desarrollo y

hectareas del territorio con cobertura Ordenamiento Territorial (PDOT)
Gestion ambiental boscosa y arbustiva segun los tipos de de la Provincia de del Napo 2020-

ecosistemas presentes en la provincia, 2023/ Planificacion Operativa/

Numero de talentos capacitados en gestion | Informes de gestion
ambiental y manejo de los recursos

naturales
Plan de Desarrollo y
Sistemas de riego Numero de Hectareas con acceso a riego dog(leéi?jgga?:;;rﬁ;;52(?2%)_
2023
Numero de hectareas drenadas integradas
al proceso productive, Nimero de Huertos
periurbanos, Nimero de hectareas Plan de Desarrollo y
Actividades establecidas baj(3 sistemas. agroforestales, Ordenamie;ntg Territorial (PDOT)
productivas Numero de hectareas‘tecmﬁcadas de dela Provmma dp del Napq 2020-
cultivos, Numero de invernaderos 2023/ Planificacién Operativa/
implementados, Numero de predios Informes de gestion
intervenidos con sistemas de ganaderia
bovina
Cooperacion Numero de convenios de cooperantes al Planificacion Operativa/ Informes
internacional GADP-Napo. de gestion
Otras competencias Indicador/Informacion Instancia que recopila/analiza

Numero de miembros de nacionalidades
Promover la cultura que participan en actividades de
revitalizacion de la identidad cultural
Numero de personas atendidas en los
Sistemas de Proteccién | Prosramas sociales, Numero de . -
organizaciones apoyadas que garantizan la

seguridad alimentaria

Planificacion Operativa/ Informes
de gestion

6.5 Priorizacion o focalizacion de la intervencion

6.5.1 Anadlisis de problematica, poblacion y territorio por provincia
El proceso de correlacion de las amenazas y vulnerabilidades nos permite identificar el nivel
de riesgo a nivel parroquial, logrando enfocar los esfuerzos a través de las competencias legales
para abordar la complejidad de la seguridad en sectores prioritarios, considerando causas raiz
para evitar en gran medida el efecto de desplazamiento de la problematica, que cabe indicar se
puede dar en las dimisiones temporal, espacial, de objetivo, de forma criminal y método o
tactico. (Medina, 2014)
En este sentido, el analisis parte de la observacion de los mapas de puntos calientes y frios
relacionados con muertes violentas, delincuencia y conflictividad social, a fin de identificar
sectores prioritarios que requieren intervenciones de corto plazo y alto impacto. Puesto que, en

el &mbito de la seguridad ciudadana, esta correlacion nos ayuda a entender si ciertos problemas
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estan relacionados entre si y a qué poblacion y territorio afectan mayoritariamente.
Siendo que, en funcion de los datos cuantitativos y cualitativos analizados, los cuatro
principales problemas que preocupan a la ciudadania y las autoridades responden a:
e Violencia intrafamiliar y de género
e Delincuencia comun (estafa / extorsion)
e Delincuencia organizada (microtrafico)
e Conflictividad social (consumo de alcohol y drogas)
Ahora bien, es fundamental referir las competencias que las normas nacionales y especialmente
locales rigen el accionar de los GADs provinciales, especificamente el Cédigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion en los articulos 41 y 50, siendo estas
las relacionadas con:
e b) Disefiar e implementar politicas de promocion y construccion de equidad e inclusién
en su territorio (...)
e Q) Promover los sistemas de proteccion integral a los grupos de atencion prioritaria (...)
e j) Coordinar con la Policia Nacional, la sociedad y otros organismos lo relacionado con
la seguridad ciudadana (...)
e k) Implementar planes y programas destinados a la prevencion integral del fenémeno
socioeconomico de las drogas (...)
e n) Coordinar un plan de seguridad ciudadana acorde con la realidad de cada provincia
(...)
En este contexto, la poblacién mayormente beneficiaria de intervenciones focalizadas, a mas
de la poblacién en general, lo constituyen los grupos de atencion prioritaria, que tal como se
analiz6 en el apartado poblacion del diagnostico situacional, lo constituyen principalmente los
nifios, nifias y adolescentes con una representatividad del 38.94% respecto al total de la
poblacidn, asi como las mujeres que a nivel provincial su poblacion asciende a 50.24%.
Aunado a lo anterior, los territorios (principalmente en el andlisis por sector rural) que
requieren intervenciones prioritarias acorde a las competencias especificas y de
complementariedad de los GADs, y en congruencia con los datos estadisticos de las diferentes
fuentes secundarias de informacion, se definen a través del analisis de los siguientes mapas.
Los mapas identifican a nivel parroquial las amenazas y vulnerabilidades de cuya

multiplicacion resulta el nivel de riesgo.
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Mapa 2. Mapa de amenazas de la provincia (nivel parroquial)
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Las amenazas constituyen peligros potenciales que deben abordarse identificando la naturaleza
de la misma, considerando aspectos como: los escenarios mas probables, describiendo el tema
del escenario o describiendo el quién (los delincuentes), el dénde (el lugar del delito) y el cémo
(qué medios se utilizaron) (Organizacion Internacional de Normalizacion [I1SO], 2021).

La tasa de robos se ha considerado para la representacion de las amenazas, siendo esta una de
las variables de mayor representatividad de los analisis previos; considerando que los datos que
resulten de esta tasa impactan directamente sobre la percepcion de seguridad de los habitantes
de los espacios donde se evidencia un mayor nimero respecto a la consumacion de este tipo de
incidentes, y con ello la degradacion y hasta estigmatizacion del espacio donde se detecta altos
indices de robos, lo que conlleva a efectos no deseados en otros &mbitos que pueden llegar a
tener afectacion de factores hasta de tipo econémicos dentro de los mismos, entre los que se
puede exponer la disminucion de inversion privada, afectaciones a la plusvalia, disminucién
de capacidades productivas por movilizacion de recursos a lugares “mas seguros”.

La relevancia expuesta sobre esta variable; la posiciona como el medio apropiado para la
priorizaciéon deseada; asi como analizando que otras variables pueden ser catalogadas como
efectos orbitadores de la misma, en el mapa se categoriza a las provincias en virtud de la

densidad denotando que en la mayoria de los casos las variables que representan la
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problematica persisten en las mismas parroquias.

Otro concepto necesario para la priorizacién es la vulnerabilidad, ya que esta se define como
las oportunidades de efectos negativos y la falta de madurez relacionada con la eficacia de las
contramedidas asociadas (Organizacion Internacional de Normalizacion [ISO], 2021); para
este caso, se ha tomado la tasa de hogares en pobreza como variable representativa en este
concepto; ya que, al igual que con la tasa de robos son representativas respecto a otras que en
alguna medida pueden ser abordadas a través de las mismas o que en algunos casos pueden
encasillarse en causas del problema principal.

Mapa 3. Mapa de vulnerabilidad de la provincia (nivel parroquial)
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Fuente: Policia Nacional
Por otro lado, con las amenazas (tasa de robos por parroquia) y vulnerabilidades (tasa de
hogares en pobreza por parroquia) identificadas, abordamos el concepto del riesgo, que se
define como el efecto de la incertidumbre sobre los objetivos, 0 a su vez como una desviacion
respecto a lo previsto, positiva, negativa o ambas, que puede derivar en oportunidades o

amenazas (Organizacion Internacional de Normalizacion [ISO], 2018).
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Mapa 4. Mapa de riesgos de la provincia (nivel parroquial)
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Una vez que se ha realizado el cruce entre las amenazas y las vulnerabilidades en el mapa
precedente se puede identificar las parroquias que deben ser consideradas prioritarias para
intervencion por su nivel de riesgo.
En definitiva, el analisis de la informacion en mencidn permite determinar cuales son los
territorios y el tipo de problematicas que deben ser atendidos con prioridad por la Prefectura y
cudles (sin abandonarlos) recibiran atenciones que por competencia les corresponden, pero no
con la intensidad y prioridad de otros.
Estando entre estos principales territorios las parroquias de Papallacta, Archidona, Pano,
Contundo, Tena, Puerto Napo, Puerto Misahualli.
En tanto que, con un menor nivel de incidencia las parroquias Cuyuja, Baeza, Cosanga, Talag,
Carlos Julio Arosemena Tola, Ahuano, Chontapunta, EI Chaco, Santa Rosa, Gonzalo Dias de
Pineda; que, si bien presentan un menor nivel de riesgo, de igual manera deben considerarse
para su intervencion.

7. DIAGNOSTICO CUALITATIVO

7.1 Mapeo de actores
La aproximacion cualitativa busca comprender la realidad desde multiples perspectivas,
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involucrando a una variedad de actores. En este sentido, se utilizo la técnica investigativa de
grupo focal para explorar las problematicas y sus causas relacionadas con la seguridad
ciudadana y la convivencia en la provincia de Napo. Para ello, se realizé la seleccion de los
participantes, garantizando una representacion multisectorial con el objetivo de obtener una
comprension integral de la situacion.
Las categorias debatidas en el grupo focal se fundamentaron en registros administrativos de
instituciones clave como la Fiscalia General del Estado, el SIS ECU 911 y la Policia Nacional
del Ecuador. La jornada de trabajo se estructurd en torno al analisis de los factores que afectan
la seguridad, la convivencia y la violencia en la provincia.
A partir de estos datos, se identificaron y definieron areas criticas que reflejan las
preocupaciones mas urgentes y los desafios contemporaneos en relacion con la seguridad y
convivencia comunitaria. Este enfoque permite una comprension mas profunda de la situacion,
centrandose en aspectos que impactan directamente la calidad de vida de los ciudadanos.
Entre las categorias seleccionadas se incluyeron violencias y delincuencia comun, se presto
especial atencion al microtréfico, que representa una amenaza considerable para la salud y la
seguridad, asi como al consumo de alcohol y drogas, que acttan como factores predisponentes
para actividades antisociales y conductas violentas.

7.2 Identificacién de las Principales Problematicas y Flor de Loto para la provincia

de Napo

La informacion recogida en el grupo focal se organizé utilizando la metodologia de la flor de
loto*, lo que facilitd el andlisis estructurado de las percepciones, ideas y experiencias
compartidas, mismas que se exponen a continuacién de manera explicativa.

a) Violencia intrafamiliar y de género
La violencia intrafamiliar y de género continGa siendo una problematica importante en las
comunidades, afectando tanto la estructura familiar como las dinamicas sociales. En los
dialogos, se destaca el consumo de alcohol como un factor de riesgo significativo, ya que su
abuso esta asociado con el aumento de conductas agresivas y desinhibidas, lo cual incrementa
las posibilidades de conflictos y violencia en el hogar.
Otro factor clave en esta problematica es la normalizacion de la violencia en las comunidades,

la cual se perpetla en parte debido a actitudes culturales que minimizan o justifican los actos

4 El diagrama de flor de loto es una técnica visual que permite relacionar ideas principales y subtemas asociados,
permitiendo una comprension mas clara de la estructura y las relaciones entre los conceptos presentados (Rizo
Maradiaga, 2015)
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violentos. Esta aceptacion cultural contribuye a que las conductas violentas (fisicas,
psicoldgicas o verbales) se vean como algo “normal” en la vida familiar, lo cual dificulta la
denuncia o la bdsqueda de ayuda por parte de las victimas. Esta percepcion reduce las
probabilidades de intervencion y aumenta el ciclo de violencia, afectando especialmente a

mujeres y nifios dentro del entorno familiar.

ninos, abuso
agresivas C

normalizacion
consuimo

—alcoho
:mﬂyi_zyaCul-I-u ra

lustracion 5. Nube de palabras categoria violencia intrafamiliar y de género

b) Delincuencia
El contexto de delincuencia en la region ha cambiado radicalmente, erosionando el sentido de
confianza y de seguridad que antes caracterizaba la vida comunitaria. Aungue muchos
habitantes aln perciben su entorno como seguro, el incremento de robos a domicilios refleja
una vulnerabilidad creciente, exacerbada por la costumbre de confiar en la tranquilidad
historica de la zona. Este fendmeno ha sido impulsado por la llegada de nuevas personas
atraidas por la actividad minera, muchas de las cuales no tienen vinculos fuertes con la
comunidad y, en algunos casos, estdn vinculadas a actividades ilegales o presentan
antecedentes delictivos.
La mineria ha introducido una ola de violencia en el territorio, dado que es una actividad
econdémicamente lucrativa que ha atraido a grupos delictivos organizados (GDO). Estos grupos,
motivados por los beneficios de la explotacion minera, han dado lugar a enfrentamientos y
conflictos en ciertas zonas rurales, especialmente cerca de los rios, donde se aprovechan de las
condiciones del lugar para llevar a cabo asaltos. A esto se suma el narcotrafico y el aumento
en el consumo de drogas entre jévenes de la comunidad, quienes se ven mas expuestos a
situaciones de riesgo como robos y agresiones.
Ademas, la falta de oportunidades de educacién, sumada a la ausencia de espacios deportivos
y recreativos sostenibles, afecta principalmente a la juventud local. Los pocos programas
deportivos existentes son eventuales y temporales, lo que limita significativamente su impacto
en el desarrollo personal y social de los jévenes y deja un vacio que puede ser llenado por la
delincuencia y otras influencias negativas.
La problematica de delincuencia surge asi de una combinacion de factores externos, como la

mineria y el narcotrafico, con factores internos, como la sobre confianza comunitaria y la falta

58



Plan Provincial de Seguridad Ciudadana y Convivencia Social Pacifica. Periodo: 2025-2027

de programas sostenibles para el desarrollo juvenil. Estos elementos han creado un entorno
cada vez mas desafiante para los habitantes, en el que la delincuencia y la inseguridad se han
vuelto problemas mas visibles y dificiles de enfrentar.

programas deportivos jntecedentes

CoONnsuIoO

n. drogas
vulnerabilidad
Jovenes | -

0S
contianza

A contlictos

extranos

CXPUCStos

enfrentamientos
\i()lcnci'z}n i n e ria
llustracién 6. Nube de palabras categoria delincuencia y extorsion
c) Microtrafico

El crecimiento del microtrafico en la provincia esta impulsado por una combinacion de factores
socioecondémicos complejos, entre los cuales la precariedad econdémica y la falta de
oportunidades laborales desempefian un rol central. En comunidades donde los indices de
desempleo son altos y las opciones de trabajo formal escasas, el microtrafico se convierte en
una alternativa para algunos jovenes que carecen de acceso a educacién o programas de
desarrollo. Esta situacion se agrava cuando, debido a la falta de ingresos, algunos miembros de
la comunidad se ven obligados a migrar temporalmente para trabajar en las “chacras”,
alquilando habitaciones para dejar a sus hijos, sin supervision por periodos prolongados. En
ausencia de guia y apoyo familiar, estos jovenes quedan mas expuestos a entornos de riesgo,
donde pueden ser influenciados por redes de microtrafico.

Ademas, la violencia intrafamiliar, también mencionada en los dialogos, contribuye a esta
problematica. Los jovenes en hogares con conflictos y violencia suelen buscar vias de escape
y, en muchos casos, ven en el microtrafico una fuente de ingresos rapidos para salir de su
situacion familiar. Las redes de microtrafico identifican y explotan esta vulnerabilidad,
atrayendo a los jévenes mediante la promesa de ingresos inmediatos y aparente estabilidad, sin
que los involucrados consideren los riesgos legales. La falta de un proyecto de vida claro y de
orientacion para estos jovenes es otro factor que facilita su integracion en el microtrafico, pues
en un contexto de escasas oportunidades y limitada supervision, estas actividades se presentan

como una salida viable.
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lustracion 7. Nube de palabras categoria microtrafico

d) Consumo de alcohol y drogas
El consumo cultural de alcohol en las comunidades de la provincia emerge como un factor
central de esta problematica, siendo la chicha de yuca una de las bebidas mas consumidas en
diversas ocasiones a lo largo del dia. Esta préctica estd profundamente arraigada en la cultura
local, siendo parte de las interacciones sociales, festividades y rituales comunitarios, lo que
contribuye a la normalizacion del consumo de alcohol. La presencia constante de la chicha crea
un entorno donde el consumo se percibe como una actividad comun y aceptada, sin que se
consideren plenamente los riesgos asociados. Sin embargo, la introduccion de nuevas
sustancias, como el uso de “puntas” (alcohol destilado), ha agravado esta problematica y
plantea desafios adicionales para la salud de la comunidad, ampliando el impacto negativo del
consumo de alcohol.
En la parte urbana, la naturalizacion del consumo se extiende a espacios publicos, como
canchas y plazas, que se han transformado en puntos de encuentro donde beber se ha convertido
en una actividad habitual durante la socializacion. Estos lugares, que deberian servir para la
recreacion y el desarrollo comunitario, muchas veces terminan siendo escenarios de consumo
excesivo.
Ademas, los entornos de violencia y desintegracion familiar juegan un rol significativo en el
consumo de sustancias. Las personas en contextos de alta violencia pueden recurrir al alcohol
y a las drogas como medios de escape y afrontamiento ante situaciones dificiles. Este patron
no solo afecta a los adultos, sino que también impacta a los jovenes, quienes, en ausencia de
apoyo y modelos saludables, pueden ser arrastrados hacia el consumo de sustancias como una
forma de gestionar su propia vulnerabilidad.
Finalmente, la falta de programas de intervencion y alternativas recreativas limita la posibilidad
de ofrecer opciones saludables y sostenibles que contrarresten la normalizacion del consumo

de alcohol y drogas. Sin estrategias de educacidn y apoyo comunitario, los habitantes tienen
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pocas herramientas para cuestionar o modificar estas practicas, lo que contribuye a la

perpetuacion de la problematica.
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chlch puntas
somahzacmn
normalizacion
naturalizacidn
rereet&Ultura local

\1olcnc1a€

lustracion 8. Nube de palabras categoria microtrafico

Falta de un proyecto de vida

DELINCUENCIA Precariedad economicay falta
ORGANIZADA (Microtréfico) oportunidades laborales.

DELINCUENCIA ORGANIZADA
(Microtréfico)

reser [AcTIvVIDADES DELICTIVAS V]

'DELINCUENCIA COMUN
el dos DELINCUENCIA COMUN (estafa | | VIOLENTAS QUE AFECTAN
(es&\la’l/):;sl;)lsmn. e Jextorsén, robos) A LA SEGURIDAD ¥ CONSUMO DE ALCOHOLY DROGAS

CONSUMO DE ALCOHOL Y DROGAS

CONVIVENCIA

Consumo cultural de alcohol en las

DELINCUENCIA ORGANIZADA | (VIOLENCIA INTRAFAMILIARY| [
aaaaaaaaaa

\\\\\\\\

Aumento de la
participacion de bandas

ilegal.

Ilustracion 9. Flor de Loto para la identificacion de problemas en materia de seguridad
ciudadana y convivencia
Fuente: Grupo Focal

7.3 Sondeo de opinion
Para complementar el analisis de amenazas, se presentan los resultados cualitativos del sondeo
de opinidn que se enfoco en recopilar informacion detallada sobre las parroquias rurales. Este
sondeo fue contestado por los presidentes de las Juntas Parroquiales. A continuacion, se
muestran los resultados, cuyo objetivo es medir la opinién publica sobre temas de seguridad
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ciudadana y convivencia social pacifica. Los hallazgos son los siguientes:

a)

b)

d)

f)

9)

h)

Percepcion de seguridad en espacios publicos: EI 100% de los encuestados manifestd
sentirse inseguro en el transporte publico; el 66.66% en su propio vehiculo y en el
parque; el 33.33% en la institucion educativa, el cajero automatico en la via publica, su
casa, el lugar de trabajo, el mercado y el centro comercial. Adicionalmente, el 66.66%
considera inseguro transitar por la noche.

Percepcion de ocurrencia de delitos: Un 100% de los encuestados cree que es probable
que ocurra un delito en los proximos 12 meses en su parroquia.

Percepcion sobre comunidad organizada: El 66.66% considera que no existe una
comunidad organizada.

Incidentes en los Gltimos 12 meses: Un 100% de los encuestados coincide en que ha
habido consumo de alcohol en la calle, y un 66.66% menciona incidentes relacionados
con rifias o peleas, calles sin iluminacion, consumo de drogas en la calle y venta
clandestina de alcohol.

Principales incidentes esperados en los proximos 12 meses: No se identifica un
incidente predominante, pero entre los 14 mencionados destacan estafa, extorsion y
agresion sexual.

Medidas de seguridad implementadas: El sondeo muestra que las principales medidas
son: colocacion de rejas en ventanas (66.66%), alarmas contra robos, cdmaras de
vigilancia, planes de vigilancia y acuerdos informales entre vecinos.

Cambios de habitos en los Gltimos 12 meses: Un 100% ha dejado de portar grandes
cantidades de dinero en efectivo, y un 66.66% ha dejado de salir de noche y ha evitado
Ilegar tarde a casa.

Medidas de prevencion adoptadas: La prevenciéon social incluye intervenciones
culturales (66.66%); la prevencion situacional destaca la implementacion de alarmas
comunitarias (66.66%); la prevencion comunitaria se enfoca en la creacion de comités
de seguridad ciudadana/paz (66.66%); y la prevencion econdmica impulsa
emprendimientos (66.66%).

Nivel de articulacion interinstitucional: De las 16 relaciones identificadas, 12 son
consideradas poco 0 nada efectivas. Sin embargo, las relaciones con el Municipio, la
Prefectura, la Policia Nacional y la comunidad organizada son vistas como algo o muy
efectivas (33.33%).

Finalmente, en cuanto a la comprension de los ambitos de intervencién de los actores en la

cadena de valor de la seguridad ciudadana, el 100% comprende la accion del estado a través de
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la justicia y la rehabilitacion social; la accion del gobierno central mediante inclusion social,
educacion, salud y deporte; y la accién del estado a través de los gobiernos central, provincial,
cantonal y parroquial.

8. PROCESO DE COCREACION DEL PLAN
El proceso de cocreacion del plan implicé la implementacion de un espacio para el intercambio
de ideas, fundamentado en el analisis del diagndstico situacional, con el objetivo de formular

soluciones potenciales para los diversos problemas y causas identificadas en la provincia.

[ L L L s -

Marco de planificacién:
* Politicas nacionales y locales

Marco legal:
al y supralegal
¢ Compe y atribuciones a nivel
provincial

Diagnéstico si
* Aproximac

Fuentes secundarias  (instituciones  sector
seguridad)

« Apr i6n cualitativa:

Fuentes primarias (grupos focales, sondeo de

Aplicacion de Ia metodologia Wold Café:
* Colaboracion intersectorial
mbio de i
c de primer nivel y
0)

+ Formulacion de potenciales soluciones

World Café: mesas de trabajo
interinstituci
. cia intrafamiliar y de género

* Mes: ictividad social (consumo de
alcohol 5

Delincuencia organizada
mineria) y Delincuencia

Iniciativas propuestas:
* Programas, proyectos, acciones

Resultados:
+ 27 potenciales soluciones generadas

Niveles de intervencion identificados:
+ Prev i ia
+ Prevencion secundaria

Tipos de prevencion a ejecutar:
*» Prevencién comunilaria

* Prevencion social

* Prevencion situacional

opinion)

comin / extorsion, robos)

* Mesad. S

............................................. - Retroalimentaci(’n B o ottt s e — e —— 1 — ¢ — — —— ¢ — — 1 — ¢ — —

llustracion 10. Proceso de cocreacién

En este espacio participaron actores internos y externos, con relaciones directas e indirectas, y
competencias exclusivas y complementarias en el &mbito de la seguridad ciudadana y la
convivencia social pacifica, considerando la seguridad como un eje transversal a los demas
sectores.
9. ESTRUCTURA PROGRAMATICA DE CONSTRUCCION DEL PLAN

La matriz programatica del plan provincial es un instrumento clave de planificacion que
organiza las iniciativas propuestas por diversos actores en materia de seguridad ciudadana y
convivencia social pacifica. Estas iniciativas se representan en programas, proyectos o
acciones, y se identifican las instituciones responsables y corresponsables de su ejecucion. Este
enfoque facilita la toma de decisiones informadas y asegura un flujo de trabajo adecuado en
beneficio de la ciudadania.

La matriz programatica incluye aspectos como el objetivo general, que define el proposito
principal del plan, y los objetivos especificos, que detallan las metas concretas que se buscan
alcanzar. También se identifica al responsable de la Prefectura, encargado de supervisar la
implementacion, y se describen las propuestas de programas y proyectos, que son las iniciativas

especificas para llevar a cabo. Ademas, se estima el presupuesto referencial necesario para la
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ejecucion de estas iniciativas y se establecen indicadores por proyecto para evaluar el progreso
y exito de cada una. La meta define los resultados esperados, mientras que la red
interinstitucional detalla la colaboracién entre diferentes instituciones y la red interna describe
la coordinacion dentro de la propia organizacion.

Ademas, las iniciativas propuestas se alinean con los siete ejes transversales de la Politica de
Seguridad, asegurando una articulacién interinstitucional efectiva para alcanzar los objetivos

del plan.

CAPACIDADES
ESTRATEGICAS

\ON
o \)“\("AC ESTp, e

Gy
(%

ENFOQUES
TRANSVERSALES
POLITICA DE SLGURIDAD

llustracion 11. Ejes Transversales Politica de Seguridad

El plan se alinea también con los cinco enfoques de la Politica de Seguridad, que incluyen el
respeto incondicional de los Derechos Humanos y los principios de igualdad y no
discriminacion de cualquier indole. Esto se realiza en conformidad con el articulo 2 de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos, asi como con otros tratados, pactos y convenios
internacionales pertinentes (Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas, 2012).

Dichos enfoques se constituyen como los pilares esenciales para el disefio y ejecucion de
politicas publicas para la construccion de una cultura de paz y prevencion para la seguridad

ciudadana y convivencia social pacifica que beneficie a todos los habitantes de la provincia.

_ ENFOQUES
POLITICA DE SEGURIDAD

INTERGENERACIONAL

llustracion 12. Enfoques de Derechos Humanos
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9.1 Matriz Programética

En este contexto, la matriz programatica comprende en resumen tres objetivos generales, tres
objetivos especificos, ocho iniciativas representadas en cinco programas y 26 proyectos y
acciones (productos) enmarcados en el ambito de las competencias exclusivas y
complementarias del Gobierno Provincial en materia de seguridad ciudadana y convivencia
social pacifica, con énfasis principalmente en el ambito de la prevencion.

Asi también, el establecimiento de metas e indicadores es fundamental para evaluar el progreso
de las iniciativas propuestas (programas, proyectos, acciones). Esto permite realizar un proceso
de retroalimentacion y ajustar mediante medidas correctivas ante desviaciones en los resultados
obtenidos.

Con base en las iniciativas representadas en programas y proyectos, se han definido 26
indicadores de resultados y 20 indicadores de impacto. Esta informacién permitira al GAD
Provincial medir el grado de alcance de los proyectos previstos y el cumplimiento de sus
productos. En donde, las autoridades conforme a los niveles de coordinacion definidos para el
presente plan, llevaran adelante las medidas correctivas necesarias ante desviaciones
identificadas en la ejecucion de los proyectos, mediante un proceso de retroalimentacion como

parte del ciclo de mejora continua.

Para la efectiva implementacién de los programas y proyectos contemplados en la matriz
programatica, se establece que los Gobiernos Auténomos Descentralizados Provinciales, en
coordinacion con otras entidades del Estado, gestionen mecanismos de articulacion
interinstitucional mediante la suscripcién de convenios con el Ministerio del Interior. Estos
instrumentos juridicos permitirdn canalizar apoyos técnicos, logisticos y financieros, en
especial para fortalecer las capacidades operativas y de respuesta de la Policia Nacional del
Ecuador, asegurando la complementariedad de recursos y la corresponsabilidad en la

prevencion del delito y el fortalecimiento de la seguridad ciudadana en la provincia de Napo.

65



Plan Provincial de Seguridad Ciudadana y Convivencia Social Pacifica. Periodo: 2025-2027

Tabla 18. Matriz Programaética

RESPONSABLE
DE PROGRAMAS

INDICADORES

OBJETIVO OBJETIVO

ESPECIFICO

PROYECTOS /
ACCIONES

PRESUPUESTO
REFERENCIAL

RED

INTERINSTITUCIONAL RED INTERNA

GENERAL

PREFECTURA RESULTADO
Promotores como una
estrategia de Policia  Nacional, Fiscalia
acercamiento a las L -
. , Provincial, Tenencias
comunidades para el Numero de casos de Politicas. GADS municinales
fortalecimiento de la violencia detectados y Iy PaIES Y| Gestor Interno de
. - 15.000,00 - parroquiales.
autoestima, prevencion gestionados por los|©. . .. | la Prefectura
deteccion de casos de promotores Mlnlster_lo de Inclusion
ziolencia en  grupos Economica
S grup Sumak Kawsay Wasi
prioritarios en sectores
rurales.
Ministerio de Educacion,
Implementar * Escuela para Padres Ministerio  de  Inclusion
pr(?gramasy e Hijos en instituciones NUmero de parejas | Econdmica Social, Ministerio
proyectos educgtlvas para el 15.000,00 mtervlc?nldas a través | de Sal_ud Pdblica, Ministerio de | Gestor Interno de
interinstitucionales trabajo con la familia y de "Escuela para|la _M_UJer_y Derechos_ Humaqos, la Prefectura
Erradicar la violencia que fortalezcan los fortalecimiento del Padres" Ministerio del Interior, Policia
mediante medidas . . ndcleo familiar. Nacional.
- mecanismos de "Erradicacion de la :
|nteglrales de 3 prevencion y Violencia y _ Sumak Kawsay Wasi
prevencion, a_tgnmon proteccion Gestor Interno Proteccion de Programa Radial para
y proteccion, d ! Derechos” promover el derecho
riorizando a los asegurando una erechos de las mujeres a vivir Fiscalfa Provincial, Ministerio
Pu 0s vulnerables cobertura integral y libres de violencia que de la Mujer : Derechos
grup " | oportuna de servicios . 1a q NUmero de programas jer y L Gestor Interno de
i incluya una version en 8.400,00 - o Humanos, Ministerio  del
de atencion a - - radiales emitidos - L - la Prefectura
victimas de idioma  kichwa Para Interior, Policia _NaC|onaI.
violencia alcanzar a mas familias, Sumak Kawsay Wasi
’ en colaboracion con
radios locales.
* Servicio de
Teleconsulta a través de
una linea gratuita para la NUmero de llamadas
asistencia  psicoldgica, atendidas por la linea | Municipio
asesoria legal y 5580.00 gratuita, desglosado | Fiscalia Provincial, Ministerio | Gestor Interno de
acompafiamiento social, R por tipo de asistencia | de la Mujer y Derechos | la Prefectura
como  parte de la (psi_colc’)gica, legal, | Humanos.
repotenciacion del social)
proyecto Sumak
Kawsay Wasi.
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RESPONSABLE
DE
PREFECTURA

INDICADORES
RESULTADO

OBJETIVO
GENERAL

OBJETIVO
ESPECIFICO

PROYECTOS/
ACCIONES

PRESUPUESTO
REFERENCIAL

RED

PROGRAMAS INTERINSTITUCIONAL

RED INTERNA

Repotenciacion del
proyecto Sumak
Kawsay Wasi Consejo de la Judicatura,

mediante la prestacion
de servicios para la
proteccion de
derechos: asistencia
legal, psicoldgica, social
y médica a mujeres
victimas de violencia de

100.000 - 200000
Dependiente de la
disponibilidad de
inmuebles provinciales

Porcentaje de avance
de  implementacion
del proyecto

Fiscalia Provincial, Ministerio
de Salud Publica, Ministerio
del Interior, Ministerio de la
Mujer y Derechos Humanos,
Policia Nacional.
Sumak Kawsay Wasi

Gestor Interno de
la Prefectura

género.
Brigadas Médica de
sensibilizacion en Fiscalia Provincial, Ministerio

atenciéon a Prevencion

NUmero de

de Salud Publica, Ministerio

del Suicidio en las IR del Interior, Ministerio del
sensibilizaciones en . S .~ | Gestor Interno de

zonas rurales, como 145.000,00 atencion a prevencion Interior, Ministerio de la Mujer la Prefectura
parte de la on a p y Derechos Humanos, Policia

o de suicidio -
repotenciacion del Nacional.
proyecto Sumak Sumak Kawsay Wasi
Kawsay Wasi.
Sensibilizacion
conductual para el

trabajo con agresores,
terapias de manejo de
ira y reeducacién en
valores de convivencia
en las zonas rurales,

90.000,00

Ndmero de personas
sensibilizadas con las
terapias

Fiscalia General del Estado,
Ministerio de Salud Publica,
Ministerio del Interior, Policia
Nacional.

como parte de la Sumak Kawsay Wasi
repotenciacion del
proyecto Sumak
Kawsay Wasi.
Ministerio del Trabajo,
Secretaria de  Gestion y
Desarrollo de Pueblos vy
F"'rograma de Talleres de 100.000 - 200000 - Nacionalidades, Servicio
Desarrollo - . Porcentaje de avance . o
P emprendimiento para Dependiente de la Ecuatoriano de Capacitacion | Gestor Interno de
Econémico y : : L de talleres de . I
- mejora de las disponibilidad de L Profesional, Ministerio  de | la Prefectura
Empoderamiento a4 - - . emprendimiento - :
habilidades técnicas inmuebles provinciales Agricultura 'y Ganaderia,

Comunitario"

Banco de Fomento Econémico
del Ecuador.
Sumak Kawsay Wasi
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OBJETIVO

GENERAL

OBJETIVO
ESPECIFICO

RESPONSABLE
DE
PREFECTURA

PROGRAMAS

PROYECTOS/
ACCIONES

PRESUPUESTO
REFERENCIAL

INDICADORES
RESULTADO

RED
INTERINSTITUCIONAL

RED INTERNA

Mejorar las
condiciones de
seguridad ciudadana
a través del
fortalecimiento y
promocion de una
cultura de
prevencion del
delito.

Desarrollar
programas y
proyectos de
educaciony

sensibilizacion
comunitaria
enfocados en la
prevencion del
delito, involucrando
a lideres
comunitarios para
fomentar una cultura
de seguridad y
cooperacion
ciudadana.

Gestor Interno

Programa
"Prevencion del
delito a nivel local"

Campafias de Edu-
comunicacion a través
de plataformas
tradicionales y con un
enfoque intensivo en
redes sociales,
utilizando  contenidos
personalizados segun el
tipo de audiencia, con el
objetivo de fomentar

3.000 - 6.659,36

NUmero de campafias
de edu- comunicacién
lanzadas y alcance de
la  audiencia en
plataformas
tradicionales y redes
sociales.

Fiscalia Provincial, Ministerio
de Salud Publica, Ministerio de
Inclusion Econémica Social,
Ministerio de  Educacion,
Ministerio del Interior, Policia
Nacional, GADs cantonales y
parroquiales.

Gestor Interno de
la Prefectura

una cultura de
prevencion.
Gobernacién, Ministerio del
Interior, Ministerio de
*Impulsar el trabajo Defensa, Ministerio de Saludo,

coordinado a través del
Consejo Provincial de
Seguridad Ciudadana
y Convivencia Social
Pacifica para la
formulacion y ejecucion
de politicas publicas
locales
interinstitucionales.

No aplica

NUmero de sesiones
del Consejo
Provincial de
Seguridad

Ministerio de Inclusion
Econémica y Social, Fiscalia
Provincial, Consejo de la
Judicatura, Policia Nacional,

FFAA, Intendencia,
Comisarias, Tenencias
Politicas, GADs cantonales,

Agencia Nacional de Trénsito,
Sistema Integrado de
Seguridad ECU911, sociedad
civil.

Gestor Interno de
la Prefectura

*Manual de
Autoproteccion y
Seguridad Ciudadana
ante delitos comunes

como un instrumento
para la construccion de
una cultura de

prevencion ciudadana.

6.658,78 - 15.000

NUmero de manuales
de autoproteccién vy
seguridad ciudadana
distribuidos

Ministerio del Interior, Sistema
Integrado  de  Seguridad
ECU911, Policia Nacional,
GADs cantonales.

Gestor Interno de
la Prefectura

*Qrganizacion Barrial
como estrategia para
involucrar a la
ciudadania  en la
ejecucién de proyectos
de seguridad ciudadana
con enfoque preventivo.

40.000,00

Nimero de personas

que participan en
estrategias para la
seguridad

Ministerio del Interior,
Secretaria de  Gestion y
Desarrollo de Pueblos vy
Nacionalidades, Policia

Nacional, GADs cantonales y
parroquiales, organizaciones
sociales / comunitarias.

Gestor Interno de
la Prefectura
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OBJETIVO
GENERAL

OBJETIVO
ESPECIFICO

RESPONSABLE

DE

PREFECTURA

PROGRAMAS

PROYECTOS/
ACCIONES

PRESUPUESTO
REFERENCIAL

INDICADORES
RESULTADO

RED
INTERINSTITUCIONAL

RED INTERNA

Campafias de
Educacion
Comunitaria
Ambiental contra los
impactos de la mineria
ilegal en comunidades
vulnerables.

3.000 - 6.659,36

NUmero de campafias

de educacion
comunitaria

ambiental contra la
mineria ilegal

organizadas

Ministerio  del ~ Ambiente,
Ministerio del Interior, Policia
Nacional, Fuerzas Armadas,
GADs cantonales,
parroquiales.

Gestor Interno de
la Prefectura

Fomentar la cohesién
social y la
convivencia pacifica
a través del disefio de
espacios inclusivos
con un enfoque
especial en la
proteccion de grupos
en situacion de
riesgo.

Desarrollar espacios
publicos inclusivos
que faciliten la
interaccion social y
la convivencia
pacifica, asegurando
que estos espacios
cuenten con
caracteristicas de
accesibilidad y
seguridad para
grupos en situacion
de riesgo.

Gestor Interno

Programa para la
"Prevencion y
reduccion del uso y
consumo de
alcohol, y otras
drogas"

Sensibilizacién

interinstitucionales de
Prevencion del uso y
consumo de alcohol y
otras drogas, mediante
la educonciencia en las

NUmero de personas
sensibilizados para la

Ministerio de Salud Publica,
Ministerio de Inclusion
Econdémica Social, Ministerio
de Educacién, Ministerio del

Gestor Interno de

c_omymdades 62.500,00 prevencion M Interior, Policia  Nacional, | la Prefectura
[indigenas] y los tratamiento del
3 GADs cantonales y
establecimientos consumo de alcohol parroquiales
educativos, con énfasis Sumak Kawsay Wasi
en  adolescentes y
jovenes de  zonas
rurales.
Ministerio  del ~ Deporte,
Oraanizacion de NUmero de | Ministerio de Cultura vy
act?vidades deportivas actividades Patrimonio,  Ministerio  de
: p recreativas y | Educacion, Policia Nacional,
recreativas para NNA d - - ional d P Gestor Interno de
en espacios pablicos, en 100.000,00 eporpvas A_genma Nacional de Transito, la Prefectura
coordinacion  con Ylos organizadas y | Sistema Integrado de
h ejecutadas en | Seguridad ECU911, GADs
GADS parroquiales. - - .
espacios publicos cantonales 'y parroquiales.
Sumak Kawsay Wasi
Construccion de NUmero de canchas
canchas deportivas que construidas para NNA Ministerio del Deporte, GADs | Gestor Interno de
contribuyan al 360.000,00 | que contribuyan al porte,

desarrollo fisico, mental
y social en NNA *

desarrollo
mental y social.

fisico,

cantonales y parroquiales.

la Prefectura
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OBJETIVO

GENERAL

OBJETIVO
ESPECIFICO

RESPONSABLE

DE

PROGRAMAS

PROYECTOS/
ACCIONES

PRESUPUESTO
REFERENCIAL

INDICADORES
RESULTADO

RED
INTERINSTITUCIONAL

RED INTERNA

PREFECTURA

Microproyectos para
impulsar el Arte y la

Cultura para el
fomentar las
expresiones  artisticas

que tienen lugar en las
escuelas y comunidades
rurales, con énfasis en
NNA.

100.000 - 200000
Dependiente de la
disponibilidad de
inmuebles provinciales

NUmero de NNA y
jovenes que acuden a
los servicios

Ministerio de Cultura vy
Patrimonio,  Ministerio  de
Educacién, GADs cantonales y
parroquiales.

Sumak Kawsay Wasi

Gestor Interno de
la Prefectura

Edu-comunicacion
para la Sensibilizacién
y Concienciacion entre

NUmero de materiales
educativos 'y de
concienciacion

Ministerio de Salud Publica,
Ministerio de Inclusion
Econémica Social, Ministerio

Gestor Interno de

de seguridad
ciudadanay la
promocion de una
convivencia social
pacifica.

instituciones para
desarrollar
programas integrales
de seguridad
ciudadana.

Gestor Interno

para la Seguridad
Ciudadana y
Convivencia"

econémicas y  del
espacio publico, con
énfasis en el expendio y
consumo de alcohol.

homologacion de
procesos de control
interinstitucional

Agencia Nacional de Tréansito,
Sistema Integrado de
Seguridad ECU911.

Pares a través de 6.658,78 - 15.000 de Educacion, Ministerio del
p . creados por - - - la Prefectura
materiales propios adolescentes Interior, Policia Nacional,
disefiados  por los iovenes Y| GADs cantonales y
adolescentes y jovenes. ) parroquiales.
** Infraestructura y Ndmero de proyectos
Is‘eoﬂiﬂjc;den apoyoala necegggszglssmeec?:icl: de infraestructura y | Ministerio del Interior,
cogr]\vivencia ciuda dang del ente (f erativo logistica Ministerio de Defensa, Policia | Gestor Interno de
con enfasis en (PPNN/FFA Ap) ente implementados  ante | Nacional, Fuerzas Armadas, | la Prefectura
- o Y el ente rector | GADs cantonales.
prevencion situacional | rector (MDI/MIDENA) (MDI/MIDENA)
en las zonas rurales.
Desarrollar y Implementar Protocolos
consolidar las mecgnismos de Interagencial para el NUmero de Gobernacién, Policia
. cgpaz_:lda_d es coordinacion y " Prograr_na_de Control  Coordinado instrumentos Nacnpnal_, Intendenc_la,
interinstitucionales - Fortalecimiento L Comisarias, Tenencias
2 colaboracion entre . de actividades . generados para la o Gestor Interno de
para la coproduccion Organizacional No aplica Politicas, GADs cantonales,

la Prefectura

Reforma a la estructura
orgénica de la
Prefectura para la
implementacion de una
Unidad Responsable
de las coordinaciones en
materia de seguridad y
convivencia.

No aplica

Porcentaje de
implementacion de la
Unidad

GAD:s provinciales, cantonales

Gestor Interno de
la Prefectura

* Para la ejecucion de los proyectos relacionados con canchas deportivas, se gestionaran mecanismos de articulacion interinstitucional mediante la suscripcién de convenios con los gobiernos municipales, a fin de
optimizar recursos y asegurar la sostenibilidad de las infraestructuras deportivas.
** Para el seguimiento y evaluacion de los proyectos e indicadores se solicitara la informacion a los integrantes de la red Institucional de acuerdo con su competencia y los recursos dependeran de las necesidades

identificadas.
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9.2 Modelo de Gestion
El modelo de gestion se define como un esquema de planificacion o desempefio que
interrelaciona personas, tecnologia y procesos (Alvarez, 2017); por lo que, se requiere
establecer cOmo estos recursos se gestionan e interacttan en el gobierno provincial para que el
plan tenga una linea clara de ejecucion, con lo que se asegurara el cumplimento de los objetivos
establecidos.
El modelo de gestion del plan debe ser compatible con el modelo de gestion adoptado por la
institucién, que conforme al estatuto se concibe en virtud de los procesos institucionales; en
este sentido seré necesario adaptar o determinar nuevos procesos para su ejecucion a través de
un gestor interno encargado de la consecucion del plan; a su vez, se requiere que este gestor
asegure que los proyectos se encuentran cumpliendo con los objetivos y estrategias del plan
debiendo ser parte de los procesos institucionales para la planeacion, realizacion, evaluacion y
control.
El modelo disefiado promueve la gestion enfocada en asegurar la complementariedad,
corresponsabilidad, articulacion y alineacidn; ya que la ejecucion no solo dependera de los
actores internos propios de la estructura institucional; si no, se ha considerado la injerencia de
actores externos competentes en el ambito de la seguridad y convivencia ciudadana; ya que la
competencia estatal para garantizar este derecho comparte las caracteristicas que estan
presentes en la descentralizacion del ordenamiento territorial.
En este sentido, el modelo de gestidn desarrollado requiere algunas puntualizaciones, iniciando
con la necesidad de describir la sinergia necesaria para la prestacion de servicios o entrega de
productos que, en el ambito competencial del gobierno provincial, interactian, contribuyen y
aportan con los sistemas de gestion vinculados con la seguridad y convivencia ciudadana.
Para poder identificar la contribucion y aporte, se debe retomar los actores antes identificados,
sus competencias y capacidades, asi como las iniciativas generadas por estos, con el fin de
abordar positivamente variables que afectan a la seguridad y convivencia ciudadana. La idea
de gestién lleva implicito los conceptos de objetivo y mejora, contribuyendo a aumentar el
valor afiadido por el sistema, haciendo énfasis en la gestion que no debe confundirse con
reaccion ya que son conceptos distintos. (Perez, 2012).
Desde el punto de vista de la gestion del Gobierno Autonomo Descentralizado Provincial este
esquema considera a todos los actores que a través de sus competencias colaboran con la
seguridad y convivencia ciudadana, con distinta proporcion y niveles de gestion jerarquizados,

pero que en términos de resultados ejecutan acciones coordinadas para brindar soluciones a los
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problemas relacionados.
9.2.1 Niveles de coordinacion

El articulo 9 del Cdédigo Organico Administrativo (COA) establece el principio de coordinacion
indicando que “Las administraciones publicas desarrollan sus competencias de forma racional
y ordenada, evitan las duplicidades y las omisiones.”; en este sentido, se han definido niveles
basados en la organizacion territorial, teniendo el nivel nacional, regional/provincial, cantonal
y parroquial; esto por parte del aparataje estatal, sin embargo, existe actores externos que se
exponen posteriormente en virtud de su injerencia en los referidos niveles.
La aplicacion de este principio requiere un trabajo colaborativo y articulado del aparataje
institucional, con una vision holistica de los problemas a tratar y complementaria en las
soluciones identificadas.

9.2.1.1 Nivel Nacional
En el &mbito de planificacion de este nivel, se encuentra la estrategia territorial nacional a la
cual se alinea todos los instrumentos de planificacion generados en los otros niveles de la
organizacion territorial, evitando la duplicidad de esfuerzos y fortaleciendo la capacidad
operativa; por otro lado, desde el ambito de ejecucion promulga los lineamientos generales y
especificos para una adecuada asignacion de recursos.
Cabe indicar que esta estrategia ya se encuentra alienada a otros instrumentos de planificacion
tanto nacionales como supranacionales, lo que asegura que los instrumentos de menor jerarquia
hereden dicha alineacion.

9.2.1.2 Nivel Provincial
En este nivel, el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial Provincial (PDOT) y otros
complementarios reflejan la alienacion, correspondencia, complementariedad y colaboracion
con la consecucién de los objetivos nacionales enmarcados en la realidad de cada territorio,
abordando las competencias atribuibles al GAD Provincial y coordinando acciones para un
eficiente desarrollo de las iniciativas de otros niveles.

9.2.1.3 Nivel Cantonal y Nivel Parroquial
En estos niveles se replica la necesidad de alineacion y correspondencia a la planificacion de
jerarquia superior a fin de evitar duplicidad de esfuerzos y fortalecer las capacidades
operativas, la diferenciacion proviene de las competencias que posee cada nivel de la
organizacion territorial segin se atribuye en la normativa vigente, decantando en actividades
gue segun estas competencias pueden ser realizadas de manera autbnoma o a su vez coordinada

con otros niveles pero en busca de la complementariedad y contribucion a la estrategia
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territorial nacional.

Sector Seguridad
EJECUCION Sector Social

Sector Economico - Productivo

PLANIFICACION

NIVELES DE
COORDINACION

GOBIERNO

NACIONAL CENTRAL
\ediante CONSEJO DE
SEGURIDAD

z GAD PROVINCIAL
- PROVINCIAL

o
AJUSTEDE ~ ©

GESTION ESTRUCTURA

INTERNA

Y PROCESOS
INTERNOS

PLAN NACIONAL GADS Directo
DE SEGURIDAD )
CIUDADANA Y
CONVIVENCIA
SOCIAL PACIFICA
2019 - 2030

REGIMENES REGIMENES
ESPECIALES ESPECIALES

ACTORES EXTERNOS
No Estatales, Nacionales e
internacionales

COOPERACION / COORDINACION

INJERENCIA (APOYO COLABORATIVO,
COOPERACION, NECESIDADES)

FINES MEDIOS

lustracion 13. Modelo de Gestion del Plan de Seguridad
La planificacion y operacionalizacion se plantea a través de dos ejes, el primero de
“coordinacion” que a través del Consejo de Seguridad Provincial, conformado a través del ente
competente acorde a la normativa vigente, se obtiene una coordinacién ampliada con los
actores que son parte del sector seguridad o que se relacionan a la ejecucién del Plan de
seguridad provincial, contemplando las iniciativas de caracter multisectorial abordadas; vy, el
eje “directo” donde el GAD mediante su gestor interno propicia y ejecuta acciones enmarcadas

en la competencia respecto a la seguridad y convivencia ciudadana.

9.2.1.4 Fundamentacion normativa
Base legal para la celebracion de convenios

La Constitucion de la Republica del Ecuador habilita la cooperacion entre niveles de gobierno. El articulo 226
dispone que todas las instituciones del Estado deben coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines.
Asimismo, el articulo 260 reconoce la gestidn concurrente en la prestacién de servicios publicos y la
complementariedad entre niveles de gobierno. De manera especifica, el articulo 163 establece que la Policia

Nacional coordinara sus funciones con los gobiernos auténomos descentralizados (GAD).

El Cddigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) en su articulo 41
literal j) y el articulo 50 literal n), facultan a los prefectos a coordinar planes de seguridad ciudadana en articulacion
con la Policia Nacional y el gobierno central. A su vez, el Cédigo Organico Administrativo (COA), articulo 28,

refuerza el principio de colaboracion entre entidades pablicas.
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Principios que rigen la cooperacion interinstitucional

El ordenamiento juridico ecuatoriano reconoce la corresponsabilidad, complementariedad y solidaridad como
principios rectores en la gestién pablica (articulos 3 y 4 del COOTAD). La Ley de Seguridad Publica y del Estado,
en su articulo 4, establece la responsabilidad compartida de las entidades publicas para garantizar la seguridad

integral, y el articulo 23 privilegia medidas preventivas con articulacion entre Policia y GAD.

Estos principios aseguran que los convenios no constituyen una intromision en competencias, sino un mecanismo
legitimo de cooperacion para alcanzar objetivos comunes en materia de seguridad y convivencia.

9.3 Relacionamiento

9.3.1 Relacionamiento interno
Los niveles de gestion internos poseen un relacionamiento con los actores externos en su nivel
correspondiente, debiendo ejecutar atribuciones que van desde la planificacion, la coordinacion
y la ejecucion de actividades, para este fin se plantea la presencia de un gestor interno que
desde el nivel tactico genere la articulacion para la adecuada ejecucion del plan.
El gestor interno debe ser dotado de las facultades, funciones, responsabilidades, atribuciones,
la autoridad a través del nivel jerarquico respectivo y la capacidad operativa con recursos
necesarios para ejercer su rol (competencia en seguridad ciudadana); para la ejecucion de las
iniciativas del plan y de los procesos que en virtud de las atribuciones y responsabilidades
asignadas se establezcan.
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G SSFopy
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0‘3\$ at ARQUICO)"?@( .
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llustracion 14. Relacionamiento interno

9.3.2 Relacionamiento externo

Los niveles de gestion nos permiten visualizar el relacionamiento interno y externo de la

institucion a través de “facultades™ que corresponden a los mismos. La interaccidon externa
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requiere de un detalle adicional donde se ha resumido a los actores identificados para la

construccién y ejecucion del plan

[,
MINISTERIO DEL TRABAJO
MINISTERIO DE LA PRODUCCION
MINISTERIO DE AGRICULTURA
BAN ECUADOR

IEPS

® ®
MINISTERIO DE INCLUSION ECONOMICA EMPRESA PRIVADA i
Y SOCIAL CAMARA DE LA PRODUCCION

ASOCIACIONES DE COMER-

MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIO-
3 9 - IONED 5 CIANTES

RES Y MOVILIDAD HUMANA

MINISTERIO DE SALUD

CONSEJOS NACIONALES PARA LA IGUAL,

DAD

SETEC
[

PLANEACION Y
OPERACIONALIZACION
DEL PLAN DE SEGURIDAD

MINISTERIO DE GOBIERNO
POLICIA NACIONAL

FUERZAS ARMADAS
INTENDENCIA GREMIOS
COMISARIA COLECTIVOS

ASOCIACIONES
FUNDACIONES
LIDERES BARRIALES

3
3)57
/)oo
&HV o

llustracion 15. Relacionamiento externo
10. PLAN DE IMPLEMENTACION - TEORIA DEL CAMBIO

La implementacion del plan debe corresponder a un proceso claramente establecido, donde el
GAD posea el direccionamiento adecuado para que cada nivel de gestion actle en su &mbito
con el objetivo de ejecutarlo.

En este contexto se ha optado por el modelo “Execution Premium” planteado por Kaplan y
Norton, en razon que se requiere una metodologia que permita gestionar de forma continua la
estrategia, consensuarla con la alta direccion, comunicarla a la gente clave e implementar

cambios fundamentales para tener éxito en la implementacion. (Kaplan & Norton, 2008b)

*¢Qué programas de accién
*Diagnostico necesita el Plan? (iniciati-
*Definicion de los linea- vas/proyectos)
mientos estratégicos DESARROLLAR TRADUCIR LA *¢Coma medimos el Plan?

*Objetivos Estratégicos LA ESTRATEGIA ESTRATEGIA *¢Cémo se relacionan e interac-
(PLAN) tuan los proyectos y objetivos?

* Adaptar los supuestos con
base a los resultados
Replantear iniciativas para
consegir objetivos (Las iniciati-
vas requieren flexibilidad)

* Desplegar el plan para su

PROBAR Y ALINEAR LA

ADAPTAR LIDERAZGO ORGANIZACION
5n de las Competencias

* Comunicacion de la estrategia

* Planificacion Operativa
* Sistema de monitoreo, segui- cional y Plan Anual de Ir
ey cuslEedn, MONITOREAR Y PLANEAR LAS

* Generacion de cronograma APRENDER OPERACIONES

para reuniones de revision
estratégica

llustracion 16. Esquema de implementacion
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Fuente: Adaptado de “The Execution Premium”, Kaplan, R., & Norton, D. (2008)
Los seis pasos enunciados engloban grupos especificos de acciones que requieren su ejecucion
a fin de asegurar una adecuada implementacion del Plan.
En los pasos 1 y 2 se encuentra la etapa de planificacién donde se ha planteado los objetivos,
estrategias y acciones (iniciativas/ proyectos), posteriormente el Plan debera ser alineado en la
organizacion (paso 3) principalmente a traves de la comunicacion de su contenido, denotando
la participacion de los gestores internos y externos correspondientes.
El paso cuatro es esencial para la operacionalizacion del Plan en la Institucidn aqui se definira
formalmente los responsables y los recursos requeridos a traves de la insercion de las iniciativas
que correspondan en los Planes Operativo Anuales (POA), el Plan Anual de Inversion (PAI) y
Plan Anual de Contrataciones (PAC).
El sistema de monitoreo, seguimiento y evaluacién posee su propio apartado en el plan, sin
embargo, se plantea la necesidad de realizacion de reuniones periddicas de revision a los
avances que debera estar encabezada por el gestor interno designado.
Por ultimo, considerando la flexibilidad de la planificacion en virtud del entorno cambiante en
el que se desenvuelven las dindmicas sociales y por ende las variables sobre las cuales se
pretende incidir de manera positiva; en este paso, se requiere un analisis de las iniciativas y su
incidencia con el cumplimiento de los objetivos; para, de ser el caso establecer rectificaciones
a las desviaciones encontradas.
En este contexto, las iniciativas propuestas y a ser implementadas segin el plan descrito,
abordan los siguientes &mbitos de accidon, clasificAndose los proyectos de la matriz

programatica dentro de los diversos tipos de prevencion.

N Q
=] e &

PREVENCION COMUNITARIA | PREVENCION SITUACIONAL ‘ PREVENCION SOCIAL VIGILANCIA Y CONTROL
Trabajo con la ciudadania en Actuacion sobre factores Actuaciéon sobre factores de Coordinacion interinstitucional
el territorio, mediante ambientales para el riesgo personal y social, e intersectorial de acciones de
organizaciones comunitarias mejoramiento  del entorno encaminados principalmente control para velar y asegurar el
con la finalidad de fortalecer fisico, propiciando el uso a la atencién y trabajo con cumplimiento de la normativa
sus conocimientos y adecuado y apropiaciéon de los grupos vulnerables, municipal en materia de
capacidades, asi como la mismos con actividades de principalmente  jévenes y seguridad Y convivencia
cohesion social, la vecindad y sana esparcimiento, deporte, adolescentes de sectores ciudadana, a fin de que los
solidaridad entre vecinos, arte, cultura, entre otros. prioritarios, desde el &mbito actos y comportamientos
como actores familiar (prevencion ciudadanos se enmarquen
corresponsables de la pazy la Asi como también el temprana de violencias) hasta dentro de la norma vigente
seguridad de su sector. aprovechamiento de la a educacion {cultura local y nacional

tecnologia como herramientas preventiva, mediacién de

preventivas, disuasivas y de conflictos).

deteccién de conductas

antisociales y delictivas.

Ilustracion 17. Tipos de prevencion
Fuente: Centro de Estudios de Seguridad de Chile
Tabla 19. Ambito de accion
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Propuestas de Programas y Proyectos Ambito de Accion
Programa "Erradicacion de la Violencia y Prevencion comunitaria
Proteccion de Derechos" Prevencion social
Programa de "Desarrollo Econémico y Prevencion comunitaria
Empoderamiento Comunitario" Prevencion social
Programa "Prevencion del delito a nivel local" Prevencion comunitaria

Programa para la "Prevencion y reduccion del uso
y consumo de alcohol, y otras drogas"

Programa de "Fortalecimiento Organizacional para Prevencion situacional
la Seguridad Ciudadana y Convivencia" Vigilancia y Control

Prevencién social

En este contexto, se ha desarrollado la teoria del cambio, integrando enfoques de derechos
humanos como elementos fundamentales. Este desarrollo es el resultado del proceso de
planificacion realizado con los actores involucrados en la cocreacion del plan, actuando como
un mecanismo de cooperacion para el desarrollo. Se promueve la igualdad, la no discriminacion
y la participacion activa de los actores.
El objetivo es articular las iniciativas formuladas con actividades que generen productos
orientados a obtener resultados a corto, mediano y largo plazo. Estos resultados contribuiran a
la seguridad y convivencia ciudadana de la provincia, mediante la implementaciéon de los
siguientes proyectos.
10.1 Objetivo 1. Erradicar la violencia mediante medidas integrales de prevencion,
atencion y proteccion, priorizando a los grupos vulnerables.
10.1.1 Programa. Erradicacion de la Violencia y Proteccion de Derechos
10.1.1.1 Proyecto. Gestores Comunitarios como una estrategia de acercamiento
a las comunidades para el fortalecimiento de la autoestima, prevencion y
deteccion de casos de violencia en sectores rurales e indigenas.
o Lo que nos ensefa la evidencia:
El banco de evidencias del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) resalta dentro de su
inventario de buenas préacticas el proyecto denominado “Activismo Comunitario para Cambiar
las Normas Sociales y de Género”, el cual ha demostrado una efectividad de cuatro sobre cinco,
bajo el calificativo de “Prometedor”. Pues, una evaluacion del programa Safe Homes and
Respect for Everyone (SHARE) realizado en Uganda reflejo resultados concluyentes y
positivos. Al paso de tres afios de implementada la iniciativa, las denuncias de violencia fisica
y sexual por parte de la pareja se redujeron en un 20%. A pesar de que las denuncias de
agresiones por parte de los hombres no sufrieron cambios.
Ante dicha iniciativa, se debe resaltar la caracteristica fundamental de esta, la cual es que el

publico objetivo lo constituye la poblacion en general, no solo las victimas y los agresores o
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las victimas y los agresores potenciales; con lo cual se busca generar conciencia en diferentes
espacios de la vida.
Para lo cual, esta iniciativa es ejecutado mediante activistas comunitarios rigurosamente
seleccionados y capacitados para el fin. Voluntarios, asi como lideres comunitarios, religiosos,
autoridades locales y otros actores influyentes en la comunidad, son de los principales actores
que brindan apoyo a la labor de los activistas; mismos que emplean materiales estructurados
para guiar su trabajo hacia hombres y mujeres de la comunidad a través de dialogos y
actividades que cuestionan sus perspectivas de género y actitudes hacia la violencia contra las
mujeres (Banco Interamericano de Desarrollo, 2023).
Lo antes expuesto, como estrategia sustentada en la teoria, misma que sostiene que, en
prevencion secundaria (trabajo con grupos de riesgo), es esencial la deteccion de necesidades
victimoldgicas y crimindgenas en la red asistencial, asi como, potenciar asociaciones de
mujeres en nucleos rurales; mientras que, en prevencion terciaria sostiene la necesidad del
trabajo de tratamiento de agresores a fin de evitar la reincidencia, sosteniendo que, la
investigacion ha demostrado que las intervenciones con maltratadores en medio abierto son
mas efectivas, entendiéndose al trabajo en un entorno comunitario o fuera de un entorno
institucional cerrado, lo cual genera un impacto positivo en la prevencién y reduccion de la
violencia domeéstica y de genero (Gonzalez, 2017).
o Descripcion de la intervencion:
La propuesta de intervencion surge debido a la normalizacion de la violencia en las
comunidades, la cual se perpetla en parte debido a actitudes culturales que minimizan o
justifican los actos violentos.
o Insumosy Actividades:
v" Reclutamiento, seleccion y formacion a miembros de la comunidad para su
formacion como gestores comunitarios.
v’ Identificacion de zonas prioritarias de intervencion para el acercamiento
comunitario y construccion de lazos de confianza.
v/ Campafias de sensibilizacion y talleres relacionados con la prevencion y
erradicacion de la violencia, asi como el fortalecimiento de la autoestima.
v" Formacion de redes de apoyo comunitario que institucionalice el trabajo de los
gestores comunitarios.
v" Recursos materiales en apoyo a la labor de los gestores comunitarios como Kits

de identificacion, asi como, materiales educativos, informativos y similares.
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o Productos:
v Base de datos de gestores comunitarios capacitados y formados.
v Plan de sensibilizacion disefiado
v Talleres comunitarios disefiados
v Redes de apoyo a nivel provincial conformadas
o Resultados intermedios:
v Incremento del conocimiento comunitario respecto a la promocion de derechos
y valores, prevencién y deteccion de casos de violencia.
v Identificacion temprana de casos de violencia para una respuesta oportuna.
v Incremento de la participacién comunitaria en general, asi como del nimero de
gestores comunitarios.
o Resultados a largo plazo:
v Reduccién de casos de violencia en comunidades rurales e indigenas.
v’ Institucionalizacién de una red sostenible de gestores comunitarios Yy
mecanismo de atencion a victimas y potenciales victimas.
v" Modelo de gestores comunitarios exitoso.
c) Presupuesto referencial:
El monto exacto dependera fundamentalmente de los incentivos intangibles que la Prefectura
decida agregar al proyecto, tales como materiales y suministros, indumentaria, capacitacion
entre otros.
En este sentido, como proyecto similar el contrato de n° 001-SGCTYPC-RE-CAF-2021 cuyo
objeto refiere “Servicio de capacitacion para los proyectos: voluntariado Quito accion y
fortalecimiento a parroquias rurales y comunas”, invirti6 $11.250 a fin de capacitar a 150
personas, entre lideres comunitarios y voluntarios, con una carga horaria de 30 horas,
incluyendo material de papeleria basico, facilitadores, coordinadores (uno por cada 50
asistentes) y certificados de participacion.

o Teoria del Cambio:
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Necesidades/ Actividades e
Productos
Problema Insumos

« Normalizacion de la
violencia en las
comunidades, la cual
se perpetua en parte
debido a actitudes
culturales que
minimizan o justifican
los actos violentos.

* Reclutamiento,
seleccion y formacion a
miembros de la
comunidad para su
formacién como
gestores comunitarios.

« [dentificacion de zonas

prioritarias de

intervencion para el
acercamiento

comunitario y

construccion de lazos

de confianza.

Campaiias de

sensibilizacion y

talleres relacionados

con la prevencion y

erradicacion de la

violencia, asi como el
fortalecimiento de la
autoestima.

Formacion de redes de

apoyo comunitario que

institucionalice el
trabajo de los gestores
comunitarios.

Recursos materiales en

apoyo a la labor de los

gestores comunitarios
como Kits de
identificacion, asi
como, materiales
educativos,

informativos y

similares.

llustracion 18. Teoria del Cambio. Gestores Comunitarios

e Indicadores

o Indicadores de Gestion:

» Base de datos de
gestores comunitarios
capacitados y
formados.

« Plan de sensibilizacién
disefiado

e Talleres comunitarios
disefiados

* Redes de apoyo a nivel
provincial
conformadas

v" NUmero de gestores capacitados

Resultados Intermedios

 Incremento del
conocimiento
comunitario respecto a
la promocioén de
derechos y valores,
prevencion y deteccién
de casos de violencia.

« Identificacion
temprana de casos de
violencia para una
respuesta oportuna.

e Incremento de la
participacion
comunitaria en
general, asi como del
nimero de gestores
comunitarios.

4

Resultados finales

« Reduccion de casos de
violencia en
comunidades rurales e
indigenas.

o Institucionalizaciéon de
una red sostenible de
gestores comunitarios
y mecanismo de
atencion a victimas y
potenciales victimas.

* Modelo de gestores
comunitarios exitoso.

v" NUumero de casos de violencia detectados y gestionados por los gestores

comunitarios

o Indicadores de Resultado:

v Numero de conflictos comunitarios resueltos con gestores comunitarios

o Indicadores de Impacto:
v Porcentaje de comunidades rurales e indigenas intervenidas

v' Participacion ciudadana en actividades comunitarias y en la toma de decisiones
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10.2 Objetivo 2. Fomentar la cohesién social y la convivencia pacifica a través del
disefio de espacios inclusivos con un enfoque especial en la proteccion de grupos en
situacion de riesgo.

10.2.1 Programa. Prevencion y reduccion del uso y consumo de alcohol, y otras drogas

10.2.1.1 Proyecto. Escuela de Formacién Deportiva y Actividades Deportivas
Extraescolares para la ensefianza de variadas disciplinas deportivas que
contribuyan al desarrollo fisico, mental y social en NNA: complemento a la
construccién de canchas deportivas de la Prefectura.

a) Lo que nos ensefia la evidencia:

Siendo los NNA grupos vulnerables que se encuentran constantemente expuestos a diferentes
factores de riesgos que los predisponen a la adopcion de conductas y comportamientos
antisociales y hasta delictivos, es preciso analizar el uso del tiempo libre, a qué dedican este y
como controlarlo es una situacién a la que se enfrentan diferentes familias.

Pues en este sentido, diferentes teorias criminologicas, como la teoria de la anomia social de
Durkheim, refiere que, la disciplina tiene una utilidad social al ser la encargada de organizar la
vida colectiva de la que son parte los individuos, mismos que requieren que las diversas esferas
de su vida (doméstica, profesional, civica, entre otras) estén reguladas a fin de evitar perder el
sentido de sus acciones; convirtiendo a las normas en necesarias, puesto que sino el deseo libre
de todo freno y de toda regla, sera el que ocasione tormentos constantes en los individuos.

En este caso, se debe resaltar que entre las actividades que mayormente exigen disciplina para
su progreso son las deportivas. Asi lo destaca la UNESCO (2008) en su publicacién “Sport for
Development and Peace: proceedings of the Kingston International Congress”, en la cual

menciona, entre otros temas, que:

Las instalaciones y programas deportivos y juveniles ofrecen espacios para que los jovenes, especialmente
aquellos de ‘comunidades en riesgo’, canalicen su energia y tiempo en actividades deportivas constructivas
que desarrollen la salud fisica, el espiritu de equipo y la deportividad, mientras aprenden valores como la
disciplina y la camaraderia.

Por otro lado, la teoria del aprendizaje social de Bandura sostiene que, los individuos son
capaces de aprender sobre su propio progreso de manera gradual o rapida a través de
interacciones sociales y también de forma agil y sencilla mediante la exposicién a los medios
(Amsari et al., 2024). Dicho enfoque se alinea perfectamente con el método de aprendizaje de
los estudiantes de primaria, que implica observar e imitar elementos presentes en su entorno
educativo (Labiadh et al., 2013; Zhou & Guo, 2016)

En este contexto, el aprendizaje social o aprendizaje por modelamiento en espacios de sano y
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libre esparcimiento para NNA puede aportar en este grupo prioritario para la adopcion de
comportamientos positivos alineados a las normas, al compartir actividades recreativas y
deportivas en uso adecuado de su tiempo libre. Siendo que, el mismo razonamiento sobre dicha
teoria aplica en el aprendizaje de conductas delictivas por modelamiento y en NNA
principalmente entre pares.
Asi también, otra de las teorias a considerar al momento de plantear el presente proyecto
enfocado en NNA, es la teoria de las tres necesidades de McClelland citado en Delgado (2022),
principalmente la necesidad de afiliacion, pues esta hace referencia al deseo de
interrelacionarse con otras personas, o lo que es igual, establecer relaciones interpersonales de
amistad y cercania con los demas integrantes de determinado espacio; sosteniendo que esta es
una de las que depende la motivacion de los individuos.
Bajo este contexto, provincias como Guayas [altos indices delictivos] y Pichincha [bajos
indices delictivos], han optado por implementar proyectos de sano esparcimiento relacionados
con el deporte y dirigidos a NNA, respondiendo a un nivel de prevencion secundaria y terciaria,
respectivamente para las provincias mencionadas. Para el caso de Guayas, como la mas reciente
en implementarlo bajo la denominacion “Escuelas de Futbol de la Prefectura Ciudadana del
Guayas”, esta registr6 a mas de 2.000 nifios, nifias y adolescentes inscritos en un solo dia,
Ilegando a mas de 6.000 nifios y jovenes inscritos en 29 escuelas (Prefectura del Guayas, 2023);
lo cual denota el interés y la necesidad de este publico objetivo de contar con este tipo de
espacios.
b) Descripcion de la intervencion
La propuesta de intervencion surge debido al microtrafico, consumo de alcohol y drogas que
se convierten en una alternativa para grupos vulnerables de NNA y jovenes que carecen de
acceso a educacion o programas de desarrollo.
o Insumosy Actividades:
v’ Identificar y repotenciar posibles escenarios deportivos comunitarios para

implementar escuelas deportivas.

<

Identificar y repotenciar posibles instituciones educativas para impartir
actividades deportivas extraescolares.

Reclutamiento de personal y entrenadores deportivos.

Disefiar programas de formacion en diferentes disciplinas deportivas.

Disenar talleres sobre salud, nutricién y bienestar.

DN NI NI N

Desarrollar un plan de eventos y competencias deportivas comunitarias.
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o Productos:
v" Programa deportivo en mdltiples disciplinas para las escuelas deportivas y
actividades deportivas extraescolares.
Base de datos de entrenadores en diferentes disciplinas.
Escuelas deportivas implementadas.
Espacios deportivos repotenciados.

D N NI NI N

Indumentaria deportiva para NNA.
o Resultados intermedios:

v Involucramiento de NNA de zonas vulnerables.

v’ Espacios deportivos comunitarios readecuados.

v Actividades deportivas extraescolares implementadas en escuelas del sector

rural.
o Resultados a largo plazo:

v’ Espacios deportivos adecuados como escuelas deportivas

v Escuelas deportivas en zonas rurales

v" NNA reconocidos en diferentes disciplinas deportivas

c) Presupuesto referencial:

La cantidad exacta dependera de la disponibilidad de inmuebles de propiedad de la Prefectura
0 a su vez de los convenios de cooperacion con municipalidades para la adecuacion y
aprovechamiento de espacios publicos. Esto significa que, si hay una mayor disponibilidad de
espacios publicos adecuados, el costo podria ser inferior.
Sin embargo, como referencial el GAD del Cantén Samborondon ejecuto el contrato n°
COTBS-GADMCS-03-21 cuyo objeto fue “Contratacion de los servicios para la ejecucion
del programa academia municipal deportiva de futbol y danza la Puntilla para el periodo 2021
por un lapso de 10 meses ”, el cual ascendié a un monto de $86.300,00, contemplando jornadas
de lunes a viernes en dos horarios, con personal especializado como Coordinador Deportivo,
Director — Entrenador — Asistente — Preparador de Arqueros — Monitor, Directora de Danza -

Profesora de Danza — Asistente — Ayudante.
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d) Teoria del Cambio:

Necesidades/ Actividades e
Productos
Problema Insumos

* Microtrafico,
consumo de alcohol
y drogas que se
convierten en una
alternativa para
grupos vulnerables
de NNAy jovenes
que carecen de
acceso a educacion o
programas de
desarrollo.

« |dentificar y
repotenciar posibles
escenarios
deportivos
comunitarios para
implementar
escuelas deportivas.

« Identificar y
repotenciar posibles
instituciones
educativas para
impartir actividades
deportivas
extraescolares.

* Reclutamiento de
personal y
entrenadores
deportivos.

» Disefiar programas
de formacion en
diferentes disciplinas
deportivas.

« Disefiar talleres
sobre salud,
nutricion y bienestar.

* Desarrollar un plan
de eventos y
competencias
deportivas
comunitarias.

« Programa deportivo
en multiples
disciplinas para las
escuelas deportivas y
actividades
deportivas
extraescolares.

+ Base de datos de
entrenadores en
diferentes
disciplinas.

« Escuelas deportivas
implementadas.

« Espacios deportivos
repotenciados.

* Indumentaria
deportiva para NNA.

« Involucramiento de
NNA de zonas
vulnerables. ., escuelas deportivas

* Espacios deportivos
comunitarios

Resultados

Intermedios

Resultados finales

* Espacios deportivos
adecuados como

* Escuelas deportivas
en zonas rurales

readecuados. « NNA reconocidos en
« Actividades diferentes disciplinas
deportivas deportivas

extraescolares
implementadas en
escuelas del sector
rural.

v

llustracion 19. Teoria del Cambio. Escuela de Formacion Deportiva y Actividades Deportivas

e) Indicadores
o Indicadores de Gestion:

Extraescolares

v" Numero de estudiantes inscritos en las actividades deportivas y programas de

formacion deportiva

v" Numero de entrenadores y personal capacitado en técnicas y metodologias

deportivas actualizadas

o Indicadores de Resultado:

v" Numero de NNA vy jovenes beneficiados de las actividades deportivas y

programas de formacion deportiva

o Indicadores de Impacto:

v Porcentaje de NNA vy jovenes que participan regularmente en las actividades

ejecutadas

v’ Tasas de abandono escolar entre los participantes del proyecto
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10.3 Objetivo 3. Desarrollar y consolidar las capacidades interinstitucionales para la
coproduccion de seguridad ciudadana y la promocion de una convivencia social
pacifica.

10.3.1 Programa. Fortalecimiento Organizacional para la Seguridad Ciudadana y

Convivencia

10.3.1.1 Proyecto. Infraestructura y Logistica en apoyo a la seguridad y
convivencia ciudadana con énfasis en prevencion situacional en las zonas
rurales.

a) Los que nos ensefa la evidencia:

El deterioro y abandono de los espacios publicos, que comprende no solo a parques sino calles,
avenidas, plazas y a todos aquellas areas accesibles y abiertas a la ciudadania en general, en las
que se pueden realizar variadas actividades sociales, culturales, recreativas, entre otras, generan
una afectacion en la calidad de vida de las personas e inciden en la adopcion de
comportamientos incivicos e inclusive delictivos, al ser estos utilizados para un fin diferente
para el que fueron concebidos. Asi como también reducen los espacios disponibles para los
NNA y jovenes en aprovechamiento adecuado del tiempo libre.

En este contexto, teorias criminoldgicas como la teoria de las ventas rotas de Kelling y Wilson,
sostiene que el delito tiende a ser mayor en sectores con mayor descuido, condiciones
insalubres, desorden o maltrato material (México Unido Contra la Delincuencia, 2022). Lo cual
significa también que, si los parques y otros espacios publicos deteriorados son abandonados
paulatinamente por una gran parte de la poblacion (a causa de la inseguridad / delincuencia),
pues seran precisamente los delincuentes quienes ocuparan dichos espacios (Centro de Estudios
Lomas, 2015).

Ante este tipo de escenarios, paises como Chile han implementado programas como el
denominado REEP (Recuperacion de Espacios Publicos Participativa) que reposa en El Banco
de Buenas Practicas en Prevencion del Delito en América Latina y el Caribe, mismo que refiere
la importancia de renovar los espacios publicos que estdn en mal estado, descuidados y
abandonados, que carecen de iluminacién y visibilidad. Pues estas condiciones inciden en el
uso previsto, dejando de ser areas de esparcimiento, recreacion, participacion y encuentro
comunitario, para ser lugares propicios para el cometimiento de delitos, peleas, consumo de
drogas y alcohol, microtrafico, acumulacion de basura, entre otras practicas que aungue no sean
consideradas como delitos, incrementan la percepcion de desorden social entre los vecinos
(Centro de Estudios de Seguridad Ciudadana, 2005).
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Aunado a lo anterior, estrategias de Prevencidon de la Delincuencia Mediante el Disefio
Ambiental (CPTED) reposan también en el Banco de Evidencias del Banco Interamericano de
Desarrollo, siendo un tipo de intervencidn altamente participativa que suele contemplar desde
la implementacion de disefios de calles que organicen el transito, hasta la mejora de diferentes
espacios publicos (plazas, parques, etc.), el disefio de condominios de viviendas populares y
proyectos en sectores de residencia social y barrios marginales (Banco Interamericano de
Desarrollo, 2019) .
En este sentido, considerando que la Prefectura de Napo entre el 2018 y 2023 ha realizado
inversion en proyectos relacionados con la “Adecuacion y construccion de infraestructura
deportiva”, resulta conveniente que este tipo de intervenciones sean aplicadas dentro del
contexto anteriormente citado con enfoque en las zonas rurales; siendo que, estas iniciativas
responden al &mbito de la prevencion situacional en apoyo a la seguridad y convivencia
ciudadana, desde las competencias de los GADs.
b) Descripcion de la intervencion:
La propuesta de intervencion surge debido a la falta de espacios publicos en zonas rurales y
deterioro de los existentes, de manera que contribuyen a un entorno vulnerable a la delincuencia
y dificultan la convivencia ciudadana, fundamentalmente de NNA y jovenes.
o Insumosy Actividades:
v’ Identificacion de necesidades de infraestructura y logistica en espacios publicos
de las zonas rurales.
v' Convenios de cooperacién entre niveles de gobierno local para el
financiamiento de intervenciones segin competencias.
v' Fomento de la participaciéon comunitaria en el mantenimiento y cuidado de los
espacios publicos.
v Realizacion de actividades de apropiacion de espacios publicos a través del arte,
cultura y deporte.
o Productos:
v Infraestructura éptima en espacios publicos de zonas rurales.
v Programas para la apropiacion de espacios publicos a través del arte, cultura y
deporte.
o Resultados intermedios:
v" Reduccién de actos antisociales en los espacios publicos recuperados.

v" Mayor presencia de comunidad, principalmente NNA y jévenes, en los espacios
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publicos.
v Presencia frecuente de actividades artisticas, culturales y deportivas en los
espacios publicos.
o Resultados a largo plazo:
v’ Institucionalizacion de metodologias participativas para la intervencion

coordinada en espacios publicos de zonas rurales.

<

Espacios publicos mantenidos de manera permanente.

<

Responsabilidad social en el mantenimiento y cuidado de los espacios publicos

v No presencia de actividades antisociales (consumo de alcohol, drogas, basura,
etc.) en los espacios publicos.
c) Presupuesto referencial:

El presupuesto del proyecto es dependiente de las diferentes necesidades in-especificas de las

entidades de seguridad involucradas y de la comunidad. Sin embargo, el mismo debera guardar

un equilibrado para satisfacer las demandas de cada uno de estos actores.

A manera de ejemplificacion, Municipio del Distrito Metropolitano de Quito (MDMQ) invirtio

$17.678,57 en la ejecucion del estudio para el proyecto de recuperacion de espacios publicos

en el barrio Casa Tuya de la parroquia de Calderén. Esta fase de estudios contemplé la

realizacion del disefio toda vez que en el barrio en mencion se aplico la metodologia CPTED,

misma de la cual se obtuvieron los insumos. Finalmente, la construccion dependera del estudio

como tal y de los servicios que el espacio publico busque brindar, en el caso del MDMQ al ser

un espacio de aproximadamente de 5807m? el monto ascendié a aproximadamente $500.000;

valores referenciales que permiten tener un costo estimado por metro cuadrado.
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d) Teoria del Cambio:

Necesidades/ Actividades e
Productos
Problema Insumos

« Infraestructura
Optima en espacios
publicos de zonas

« Identificacion de
necesidades de
infraestructura y

» Falta de espacios
publicos en zonas
rurales y deterioro de

Resultados

Intermedios

"« Institucionalizacién
de metodologias
participativas para la

» Reducci6n de actos
antisociales en los
espacios publicos

los existentes, de logistica en espacios rurales. recuperados. intervencion
manera que publicos de las zonas « Programas para la - Mayor presencia de coordinada en
contribuyen a un rurales. apropiacion de comunidad, espacios publicos de

entorno vulnerable a
la delincuencia 'y
dificultan la
convivencia
ciudadana,
fundamentalmente
de NNAy jovenes.

« Convenios de
cooperacion entre
niveles de gobierno
local para la el
financiamiento de
intervenciones segun
competencias.

« Fomento de la
participacion
comunitaria en el
mantenimiento y
cuidado de los
espacios publicos.

* Realizacion de
actividades de
apropiacion de

espacios publicos a
través del arte,
cultura y deporte.

zonas rurales.

Espacios publicos

mantenidos de

manera permanente.

* Responsabilidad
social en el
mantenimiento y
cuidado de los
espacios publicos

* No presencia de
actividades
antisociales
(consumo de alcohol,
drogas, basura, etc)
en los espacios
publicos.

principalmente NNA
y jovenes, en los
espacios publicos.

« Presencia frecuente
de actividades
artisticas, culturales
y deportivas en los
espacios publicos.

Resultados finales

4

espacios publicos a
través del arte,
cultura y deporte.

4

llustracion 20. Teoria del Cambio. Infraestructura y Logistica en apoyo a la seguridad y
convivencia ciudadana con énfasis en prevencion situacional en las zonas rurales.
e) Indicadores
o Indicadores de Gestion:
v" NUmero de instalaciones y equipamientos construidos o mejorados en las zonas
rurales
v Porcentaje de etapas del proyecto completadas dentro del tiempo estipulado
o Indicadores de Resultado:
v’ Porcentaje de residentes que utilizan los nuevos espacios y servicios ofrecidos
o Indicadores de Impacto:
v Porcentaje de disminucion en la tasa de delitos en las areas rurales beneficiadas
v’ Porcentaje de aumento en la participacion de los ciudadanos en actividades

comunitarias y de seguridad

88



Plan Provincial de Seguridad Ciudadana y Convivencia Social Pacifica. Periodo: 2025-2027

11. MODELO DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION
El monitoreo, seguimiento y evaluacion se relacionan, sin embargo, estos son conceptos
distintos que se alimentan entre si como parte de un sistema para la obtencion de resultados
atiles, en el afan de cuantificar y/o cualificar los resultados obtenidos con la implementacién

de las politicas.
SISTEMA DE MONITOREO, SEGUIMIENTO Y EVALUACION

p DEFINICION b METODO b

Determinacion de lo Determinacion Recoleccién de infor- Proceso de contrapo- Proceso  integrador
que va a ser medido herarmientas, S|ste- macién en los forma- sicion de los resulta- que permite obtener
en la etapa de planifi- mas y responsables tos, medios y tempo- dos esperados versus un juicio de valor
cacién, se obtiene la de la obtencién de ralidad definica los datos obtenidos respecto al cumpli-
evaluacion previa y la informacion en el monitoreo meinto
linea base

(ESTADO) (TENDENCIA) (JUICIO DE VALOR)

PLANIFICACION CONTROL
\ J

llustracion 21. Sistema de monitoreo, seguimiento y evaluacion
Fuente: Basado en Sistemas de Evaluacion, (Van de Velde, 2009)

Las herramientas y métodos de recoleccion de informacion se deben adaptar a los que la
organizacion ya posee a fin de evitar registros duplicados y complejizar los pasos
consiguientes, optimizando recursos institucionales y aprovechando la curva de aprendizaje
que ya se tiene por parte de quienes generan reportes que alimentes al sistema.

11.1 Monitoreo y Seguimiento
El monitoreo tiene como finalidad obtener el estado de los objetos de estudio; constituye una
herramienta practica para la recoleccion de datos en diferentes momentos dados del desarrollo
de un proceso (Van de Velde, 2009, p. 20), los responsables de esta etapa estan representados
por quienes a traves de sus iniciativas van a aportar con los indicadores establecidos.
La periodicidad de ejecucion de la fase de monitoreo es mas corta que la de las consiguientes
por lo que se requiere que sea de corto plazo, con una periodicidad semanal, para eso se sugiere
que se emitan “informes de monitoreo” para poner en conocimiento al responsable de cada area
involucrada en la ejecucion del plan y llevar un control de la gestién de manera periodica.
El monitoreo busca la medicién de la gestién de cada uno de los proyectos, por tanto, los
responsables de estos deben reportar al menos lo siguiente:

e Cumplimiento de la planificacion de las actividades operativas.

e Recursos empleados en la implementacion de las intervenciones.

e NuUmero de beneficiarios atendidos.
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e Lugares de intervencion.

e Cumplimiento con los indicadores de gestion.

De manera consiguiente en el sistema se tiene el Seguimiento, que permite identificar
tendencias con base a la reflexion conjunta (participativa) y comparativa (linea base) de cara a
los niveles de cumplimiento de objetivos y resultados esperados que se van alcanzando.(Van
de Velde, 2009).

El seguimiento debe ser de corto y mediano plazo y sera de utilidad para medir los indicadores
de resultado, se sugiere hacerlo semestralmente. A través del sequimiento se daran ajustes a la
implementacién de las estrategias planteadas, se reafirmara las estrategias ya empleadas y se
dara paso al analisis de posibles extensiones de la planificacion, por ejemplo, afiadir servicios
necesarios en ese territorio, expandir la oferta de la intervencion de acuerdo con la demanda de
los posibles beneficiarios y las restricciones presupuestarias, entre otras estrategias.

Los jefes de cada area involucrada en la ejecucién del plan, debera presentar trimestralmente
los reportes de seguimiento al responsable del plan en la prefectura. Estos reportes deben
contemplar:

e Cumplimiento de la planificacion de las actividades operativas.

e Recursos empleados en la implementacion de las intervenciones.

e Cobertura territorial y de los grupos objetivos.

e Cumplimiento con los indicadores de resultado y gestion.

« Acciones correctivas para mejorar la gestion.

« Niveles de satisfaccion de los beneficiarios.

11.2 Evaluacion

La finalidad de esta fase consiste en la generacion de juicios de valor y profundiza los
resultados obtenidos a través del monitoreo y seguimiento; La interpretacion que permite llegar
a este juicio de valor se basa en el sistema de indicadores correspondiente a los objetivos y los
resultados esperados. (Van de Velde, 2009, p. 30)

La evaluacion debe ser de mediano y largo plazo, se enfoca en la medicion del cumplimiento
de los resultados e impactos y se recomienda considerar dos tipos de evaluaciones:

e Internas: Lideradas por el equipo de la prefectura junto con equipo implementador
(Gestor Interno), enfocadas principalmente a realizar ajustes o mejoras a la
implementacidn del proyecto, estas responderan a las necesidades de mejora.

e Externas: Lideradas por un equipo externo, para dotar de objetividad e imparcialidad a

la evaluacion, guiadas por prefectura y ejecutadas por la Academia, sociedad civil u
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organismos de cooperacion, cuyo objetivo es medir los resultados e impactos de la
intervencion.
La evaluacién, permitira tomar decisiones sobre el curso a seguir y/o las acciones
complementarias orientadas a corregir cualquier déficit evidenciado. El proceso de evaluacion
debe considerar al menos lo siguiente:

e Evaluacion anual sobre el cumplimiento de los objetivos del Plan.

e Programacion de evaluaciones internas o externas que deben implementarse para una
retroalimentacién de la politica pablica.

e Informe sobre los indicadores de resultado del Plan.

e Buenas practicas que deben ser fortalecidas y que pueden extenderse a toda la
provincia.

e Oportunidades de mejora que deben ser corregidas para mejorar la implementacion de
los proyectos o intervenciones.

Después de cada evaluacion es necesario realizar un proceso de retroalimentacion o respuesta
de gerencia, a través del cual, se genere compromisos sobre las conclusiones y
recomendaciones de la evaluacién con motivo de realizar los ajustes y mejoras necesarias para
lograr que los objetivos se cumplan o, en su defecto, para proponer nuevos y mejorados
instrumentos de politica publica, cuando se haya concluido la ejecucion del proyecto en
cuestion.

La retroalimentacion o proceso de respuesta de gerencia puede causar dos efectos. En primer
lugar, cuando los resultados son 6ptimos, la retroalimentacion tiene como fin la potenciacion
de las acciones que han dado los resultados esperados. No obstante, cuando la evaluacién
resulta en la observancia de fallos, la retroalimentacion busca que se hagan las correcciones
necesarias para lograr alcanzar los objetivos planteados.

Para la implementacion del modelo de monitoreo, seguimiento y evaluacion, es necesario
definir dentro de la prefectura los siguientes roles:

e Prefecto. Revisa los informes de seguimiento y evaluacion y toma decisiones en funcién
de la informacidn presentada.

e El comité para la implementacién y evaluacion del Plan de Seguridad Ciudadana. El
comité estara conformado por el prefecto/a de la provincia quien lo presidira, el
responsable del plan (Gestor Interno) y el secretario del mismo que debe ser delegado
del Ministerio del Interior y los representantes de las instituciones o areas involucradas

en la ejecucion del plan. Sus funciones seran:
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o Dar seguimiento a la implementacion de los proyectos e intervenciones de manera
semestral.

o Definir las prioridades de implementacion y de ser necesario reasignacion de
presupuestos.

o Definir la programacion de evaluaciones a realizarse de manera anual

o Conocer los resultados de las evaluaciones ejecutadas y tomar medidas al respecto.

o Comunicar toda la informacion de avance de los proyectos al consejo de seguridad
y comité de implementacion de manera semestral.

e Responsable del Plan. Construye los informes de seguimiento y evaluacion en funcién
de los reportes de monitoreo, seguimiento y evaluacion y propone medidas de ajuste
cuando se requiera. El responsable del Plan en la prefectura de sera el gestor interno
(Direccién, Unidad, Responsable) propuesto en el Relacionamiento interno del Modelo
de Gestion para el Plan, que en cuyo caso pudiese responder a la incorporacion de
personal especializado a la Prefectura o la delegacion a la Direccidn de Planificacion
respectiva, sabiendo que el responsable interno realiza el informe de avance del plan en
base a la informacion recibida de las otras instituciones y unidades administrativas.

e Responsable de la Evaluacion. Realiza las evaluaciones internas y guia las evaluaciones
externas y prepara los informes para la revision del encargado del plan y el prefecto de
la provincia. El responsable de la evaluacion del Plan sera el encargado de la Direccion
de Planificacion.

« Responsable del area encargada de cada proyecto. Cada area que interviene en la
implementacion del plan debe realizar el monitoreo y seguimiento de la ejecucion de
los proyectos, tomar medidas que permitan mejorar la gestion y los resultados y
presentar los reportes de seguimiento al responsable del plan y al responsable de la
evaluacion.

o Responsables de proyectos. Los responsables de cada proyecto deberan emitir un
reporte de monitoreo y responden a las areas encargadas de desarrollar cada uno de los
mismos.

11.3 Propuesta de modelo de gestion de informacion para el seguimiento a los
indicadores del plan

El plan de seguridad, al estar concebido en un marco colaborativo de corresponsabilidad y
complementariedad, requiere la obtencion de informacion a través de fuentes ajenas a la

institucion, en este sentido es necesario identificar la fase en la que las los actores internos y

92



Plan Provincial de Seguridad Ciudadana y Convivencia Social Pacifica. Periodo: 2025-2027

externos van a participar a fin de obtener un panorama claro de la medicion y las posibles
dificultades en su consecucion; debiendo considerar que, depender de terceros representa pasos
adicionales, herramientas y formatos estandarizados que deben formularse para la obtencion
de datos homologados y comparables, asi como del compromiso de las partes para la
generacion oportuna de los requerimientos.

El sistema de evaluacién requiere como caracteristica poseer trazabilidad, en este contexto se

plantea la siguiente interaccion de la informacion y control.
TRAZABILIDAD

GESTION DE INFORMACION INFORMACION
Y PROVENIENTE DE:

: — INICIATIVAS EN CONTRI-
INDICADORES r :‘ =/l BUCION PARA ACTORES
DE INICATIVAS. e ! onevermicion DEL SECTOR SEGURIDAD

! (EXTERNA)

SEGURIDAD INTEGRA EJECUTADAS DE FORMA
PROVINCIAL DIRECTA POR EL GAD
(INTERNA)

|
; 1
/ ! INICIATIVAS
PLAN DE
BATERIA. :
I
|

INDICADORES|
INFORMACION
ESPECIFICA DEL PLAN

%
’(3,30

FUENTES SECUNDARIAS
A o INFORMACION Y

INDICADORES DE OBJETIVOS OTRAS

SISTEMA DE
GESTION DE LA
INFORMACION
INSTITUCIONAL POA (PLAN OPERATIVO

ENTE DE ANUAL)
PLANIFICACION | PAI(PLAN ANUAL DE
GAD INVERSION)

PLANIFICACION CONTROL
llustracion 22. Sistema de gestion de la informacion
Uno de los puntos clave en el manejo de la informacion esta representado por la necesidad de
establecer compromisos para el cruce de datos entre los actores que son parte de las iniciativas
(proyectos, acciones, etc.), es decir si el GAD invierte recursos para la ejecucion de una
iniciativa, se requiere exista informacién base como entrada e insumo para alimentar el cuadro
de mando creado para el monitoreo, seguimiento y evaluacion del plan.
El cuadro de mando estaré alimentado por la informacion proveniente de los actores externos
y aquella que de forma directa genera el GAD, adicionalmente se recurrira a otras fuentes de
informacion que permitan evidenciar los impactos provocados en virtud de la implementacion
del plan.
12. RECOMENDACIONES
e Laimplementacion exitosa del plan requiere un esfuerzo conjunto y articulado en todos
los niveles de la organizacion, es fundamental que se realice una exhaustiva
socializacion interna con los equipos técnicos, garantizando que comprendan los

objetivos, metodologias y metas del plan. Asimismo, se sugiere establecer
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acercamientos estratégicos con actores externos, incluyendo instituciones
gubernamentales, organizaciones de la sociedad civil y representantes de las
comunidades locales.

Es esencial que los procesos de direccion dentro de la gobernanza provincial
promuevan una cultura de compromiso y corresponsabilidad, esto requiere establecer
figuras de gestion con roles claramente definidos, asegurando su alineacion con los
objetivos estratégicos del plan y el marco normativo que los respalda.

Ante la dindmica de un entorno en constante evolucién, se sugiere que el GAD
Provincial de Napo incorpore tecnologias de vanguardia, como sistemas de monitoreo
remoto y herramientas de andlisis de datos, para optimizar las acciones de prevencion
y respuesta. Ademas, resulta clave capacitar continuamente al personal en el uso de
estas soluciones y fomentar alianzas estratégicas con instituciones que puedan brindar
soporte técnico especializado.

Con el objetivo de consolidar la confianza de la ciudadania y de los actores clave, se
recomienda establecer mecanismos efectivos de transparencia y rendicion de cuentas,
esto implica la difusion periddica de los resultados alcanzados, la utilizacion de
plataformas digitales para garantizar el acceso publico a la informacién y la ejecucion
de auditorias tanto internas como externas que respalden la integridad del proceso.
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Anexo 1.

Dashboard diagndstico situacional
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ANEXO 2. MATRIZ FLOR DE LOTO PARA LA IDENTIFICACION DE PROBLEMAS

ANALISIS DE LOS FACTORES ASOCIADOS A LOS PROBLEMAS QUE AFECTAN A LA
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